สรุปวิชาการเงินและงบประมาณ
วันที่ 18/06/2005
3)   คุณลักษณะงบประมาณที่ดี มี 9 ประการ
1. B Balance  ความสมดุล คือรายได้เท่ากับรายจ่าย บางปีอาจขาดดุลหรือบ้างปีอาจเกินดุล
- งบประมาณเกิดดุลเศรษฐกิจรุ่งเรืองหรือฟื้นตัว
- งบประมาณขาดดุลเศรษฐกิจตกต่ำ
- U Unity งบประมาณจะมีลักษณะเป็นเอกภาพ เป็นศูนย์รวมเงินแผ่นดิน รวมไว้ในที่เดี่ยวกัน เพื่อการ     
  จัดสรรจะได้เป็นแนวเดียวกัน
 

ข้อดี   -ทำให้เกิดบรรทัดฐานเดียวกัน
2. D Development งบประมาณเน้นงบลงทุนทำให้เกิดผลดีต่อประเทศโดยส่วนรวม  การใช้จ่ายจะทำให้เกิด
      การพัฒนาเพื่อลดช่องว่าง
- Democracy ประชาธิปไตย งบประมาณมาจากภาษีของประชาชน เน้นการปกครองโดยประชาชน
  เพื่อประชาชนการใช้จ่ายรัฐบาลต้องทำเพื่อประโยชน์ส่วนรวมและต้องแจ้งให้ประชาชนรับรู้ทุกครั้ง
3. G Guide งบประมาณต้องมีลักษณะเป็นแผนชี้แนวทางในการดำเนินจัดสรรให้สอดคล้อง
กับวิสัยทัศน์  (Vision)

       4.  E    ยึดหลัก 4 E

-Efficioency  ประสิทธิภาพ งบประมาณที่ดีต้องมีประสิทธิภาพดู Input-Output


-Effectivenes  ประสิทธิผล ดูผลที่เกิดขึ้นเป็นหลักบางอย่าง Input บางอย่างดูที่  Output 
  
-Economize ประหยัด

-Equity ความเสมอภาค ดูว่าหน่วยไหนขาดแคลนจัดสรรงบประมาณให้มาก
  5. T Time งบประมาณต้องกำหนดเวลา ปีปฎิทินงบประมาณ เริ่ม 1 ต.ค.-  30 ก.ย.ของปีถัดไป
4).ระบบงบประมาณ -เน้นการควบคุม (Line Item Budgeting)  งบประมาณแสดงรายการ มีลักษณะ
1.มักจะแบ่งเป็นหมวด เช่นที่ดิน ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย สิ่งก่อสร้าง 
            2.ควบคุมค่าใช้จ่ายเน้น Input เป็นสิ่งสำคัญ  เช่นเงินเดือน

ข้อดี   
1.ง่ายต่อการจัดทำ ง่ายต่อการศึกษา
 

2.ควบคุม ง่ายต่อการควบคุม

ข้อเสีย
1.ไม่มองที่ประสิทธิภาพของ output

2. การโอน ไม่สามารถโอนงบประมาณระหว่างหน่วยงานได้ เช่นงบประมาณของที่ดินเหลือไม่
    สามารถโอนไปในงบประมาณเงินเดือนได้
1.) Performance Buogetine เน้นการจัดการหรือผลงาน  ปี 2545 มีลักษณะ
- มุ่งผลที่เกิดขึ้นโดยรวม ด้านเศรษฐกิจ การศึกษา และความมั่นคง จะต้องมีการพิจารณาต้นทุนต่อ 
  หน่วยที่เกิดขึ้นในการดำเนินการ
ข้อดี
-ผลสุดท้ายที่เกิดขึ้นมุ่งเน้นที่ประชาชน (Ultimate Outcome)




       โครงสร้างระบบงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์










   ความต้องการ


       













ความต้องการขั้นพื้นฐานของประชาชน- บ้านเอื้ออาทร พยายามให้ประชาชนมีรายได้มากขึ้นลดค่าใช้จ่าย ธนาคารประชาชน กองทุนหมู่บ้านผลิตสินค้าแล้วขายได้  OTOP ผลผลิต คือผลที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการ ผลลัพท์  คือ ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนสิ่งแวดล้อม ประชาชน ถ้าประชาชนมีรายได้ดีมีความสุขทำให้นโยบาย รัฐบาลสำเร็จ ตอบเสนอความต้องการของประชาชน
ปัญหาและความต้องการมี 3 ประเภท
 
1.  ปัญหาป้องกัน  เป็นปัญหาที่อดีตยังไม่มี ปัจจุบันอาจจะเกิดบ้างแล้ว  แต่อนาคตเกิดแน่นอน

ความต้องการ

เส้นจะเบี่ยงเบนใน  
               ช่วงปัจจุบัน 
 





เวลา






2. ปัญหาขัดข้อง  คือ ปัญหาอดีตมี ปัจจุบันมีและอนาคตมี เช่นปัญหายาเสพติด ปัญหาความยากจน ,ปัญหาคอรัปชั่น,ปัญหาโสเภณี
ความต้องการ





      เวลา
3. ปัญหาพัฒนา คือปัญหาที่เกิดเป็นปกติวิสัย ทำให้เกิดการยอมรับโดยความจำเป็นจะไม่ค่อยแก้ไข
 
      เช่นปัญหารถติด
ข้อดี 
- จัดสรรทรัพยากร

- มีการปรับปรุงกลไกต่าง ๆ ให้หน่วยงานมีประสิทธิภาพ
ข้อเสีย  - ยากต่อการประเมินผลงาน เพราะบางครั้งผลยังไม่เกิดขึ้นทันทีต้องรอระยะเวลาเช่น   
 
   หน่วยงานราชทัณฑ์
2.) Planning Programming Budgeting System (PPBS)(งบประมาณแบบเน้นการวางแผนโครงการ )

ลักษณะงบประมาณเน้นการวางแผน
 
-  ความคุ้มค่าเปรียบเทียบระหว่างผลที่ได้รับค่าใช้จ่าย ถ้าผลที่ได้รับมากกว่าค่าใช้จ่ายน่าจะดำเนินการ
               ผลที่ได้เรียกว่า (Benefits Costs)

 
-  เปรียบเทียบแต่ละโครงการ โครงการไหนให้ผลประโยชน์มากกว่าน่าจะดำเนินการ
 
-  งบประมาณจะต้องมีการแจงรายละเอียดดูความสอดคล้องตั้แต่ระดับสูงสู่ระดับล่าง
ข้อดี 
- การจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเพราะมีการวิเคราะห์ทรัพยากร
- การตัดสินใจอย่างมีเหตุผลใน Input-Output มีการวิเคราะห์ Benefits Costs

       ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบาย แผน แผนงานและโครงการ




   










เป้าหมายเป็นตัวกำหนดวิธีการ (The End Justify the Mans)


ขอบข่ายการวิเคราะห์โครงการ
1.) ด้านตลาดหรืออุปสงค์ คือความต้องการ รู้ถึงความต้องการและปัญหา ทำให้ประสบความสำเร็จสูง
2.)  ด้านเทคนิค ในแต่ละอาชีพจะมีเทคนิควิธีการในแต่ละด้านจะอาศัยผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งดูความเป็นไปได้มากน้อยแค่ไหน
3.) ด้านสภาพแวดล้อม ทางสังคมภูมิภาค ,ภูมิประเทศ เช่น ค่านิยม ,ศาสนา,วัฒนธรรม,ความเชื่อต่าง ๆ
4.) ด้านการเงิน  มองในแง่กระแสเงิน
5.) ด้านเศรษฐกิจ มองในแง่ความคุ้มค่า มี 3 แบบ
1. แบบไม่ปรับค่าของเวลา คือค่าของเงินแต่ละช่วงเวลาไม่แตกต่างกัน สามารถแรกอะไรก็ในมูลค่าของเงินที่ไม่แตกต่างกัน
ข้อดี  -ง่าย,รวดเร็ว,ประหยัด
ข้อเสีย
- อาศัยผู้วิเคราะห์ที่มีประสบการณ์เชี่ยวชาญ ปราศจากอคติ ค่านิยมและผลประโยชน์ต่าง ๆ 
- ระยะคืนทุน (Payback Period) เน้นการศึกษาโครงการ จะได้ผลตอบแทนที่ทำให้เท่ากับการ 
  ลงทุน ระยะเวลายิ่งสั้นยิ่งดี เช่นการลงทุนสร้างตึกหรืออาคาร
- อัตราผลตอบแทนต่อการลงทุน ถ้าอัตราผลตอบแทนมากน่าจะดำเนินการ
2. แบบปรับค่าของเวลา คือ มูลค่าของเงินแต่ละช่วงจะมีความแตกต่างกัน มูลค่าของเงินในอนาคตจะลดลง
 

-ปรับค่าเงินเหมือนกัน ปรับเงินในอนาคตมาเป็นปัจจุบันหรือปรับจากปัจจุปันสู่อนาคต
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· เกณฑ์ที่ใช้ในการคิดเรียกว่ามูลค่าปัจจุบันสุทธิ
· NPV มูลค่าปัจจุบันสุทธิ หาความแตกต่างระหว่าง B กับ C  ถ้า B มากกว่า C น่าทำ  แต่ถ้า C 
        มากกว่าไม่น่าทำ
· อัตราส่วนระหว่าง  B/C  (B/C Ratio) B มากกว่า 1 ทำให้ B มากกว่า C

· IRR (Internal Rate Return)  อัตราผลตอบแทนภายในเป็นอัตราผลตอบแทนของโครงการ
อัตราหนึ่ง ทำให้ B=C เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเสียโอกาส ถ้าอัตราผลตอบแทนภายในมากกว่า
ค่าเสียโอกาสของทุนถึงจะทำ
6.) การจัดการ
Naluc Chain Model  7 S ของ  Mc Keney








































       

 Value Chain


                 โครงสร้างพื้นฐานขององค์การ
                       การบริหารงานทั่วไป การบัญชี การเงินและการวางแผนกลยุทธ

                      การบริหารทรัพยากรมนุษย์
                                  การสรรหา การจัดจ้าง การฝึกอบรมและการพัฒนา

                       การพัฒนาเทคโนโลยี


                        การวิจัยและพัฒนาการปรับปรุงผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิต        กำไร
         กิจ
        กรรม



        การจัดหาทรัพยากร
        สนับ


การจัดซื้อวัตถุดิบและเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิต
        สนุน                  


               การขนส่งขาเข้า       การปฎิบัติการ         การขนส่งขาออก    การตลาดและ        การบริการ


     วัตถุดิบ                    การติดตั้ง             การคลังและการ        การขาย               การติดตั้ง




   การเก็บรักษา             และการทดสอบ     กระจาย                  การส่งเสริม          ซ่อมแซม
                                    วัสดุ                     สายการผลิต             สินค้า                  การตั้งราคา           อะไหล่

กิจกรรมพื้นฐาน
7.)  การเมือง  ด้านนโยบาย กลุ่มผู้นำ กฎหมาย ถ้าได้รับการสนับสนุนการเมืองจะมีผลทำให้งาน  
      ประสบความสำเร็จ
น.ส.เพ็ญรุ่ง

เรียบเรียง/พิมพ์
น.อ.วรวุธ

ตรวจ
        นโยบายของรัฐบาล





    OutCome





แผนยุทธศาสตร์





     Output





            ทรัพยากร





       นโยบาย





          แผน





            แผน





 แผนงาน





 แผนงาน





แผนงาน





  Structure


    โครงสร้าง





      System


       ระบบ


         





      Style


      รูปแบบ





      Staff


    เจ้าหน้าที่





   Shared Value


        ค่านิยมร่วม





Strategy


ยุทธศาสตร์





    Skill


    ทักษะ





แผนงาน





          แผน





โครงการ





โครงการ





โครงการ





  โครงการ





     โครงการ








