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Den 14. september 2009
J.nr. MKN-100-00333

Afgerelse

efter § 41 i miljgbeskyttelsesloven (lovbekendtgarelse nr. 1757 af 22. december 2006).

| afgerelsen stadfester Miljgklagenavnet Hjgrring Kommunes pabud af 29. november 2007
til Tars Varmevaerk, Damhusvej 27, 9830 Tars, saledes at de i pabudet fastsatte greensevaerdi-
er for lavfrekvent stgj og infralyd skal dokumenteres overholdt senest den 1. maj 2010.

Miljgklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed. Eventuel retssag til pravelse af afgerelsen skal veare anlagt inden 6 maneder, jf. mil-
jobeskyttelseslovens § 101, stk. 1.
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Afggrelsen er truffet af konstitueret neevnsformand, cand. jur. Gorm Mgller uden medvirken
af beskikkede medlemmer, jf. miljgbeskyttelseslovens § 106, stk. 3.



Sagens indbringelse for Miljgklagenavnet

Sagen vedrgrer Hjgrring Kommunes pabud af 29. november 2007 til Tars Varmevark om
overholdelse af nermere fastsatte greenseverdier for lavfrekvent stgj og infralyd. Afgarelsen
er udformet som et tilleeg til varmeverkets miljggodkendelse af 21. juli 1993. Afgarelsen er
paklaget den 20. december 2007 af advokat Vivi Ngrgaard pa vegne af Tars Varmeveerk.

Redegarelse for sagen

Tars Varmeverk er oprindeligt godkendt i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 33 den 21.
juli 1993. Primo 2006 rettede vaerkets radgiver en henvendelse til Hjgrring Kommune med
forespargsel om, hvorvidt udskiftning af veerkets gasmotor ville kraeve ny miljggodkendelse.
Da der alene kraeves miljggodkendelse til endringer, der medfarer forgget forurening, og de
foreliggende oplysninger ikke tydede pa, at dette ville ske, oplyste Hjgrring Kommune ved
brev af 6. april 2006, at den omhandlede udskiftning af motoren ikke kraevede @&ndring af mil-
jegodkendelsen for Tars Varmeverk. Der anfares saledes falgende i brevet fra kommunen:

”| forbindelse med Tars Kraftvarmevarks planlagte udskiftning af en gasmotor, har Hjgrring Kommunes miljg-
afdeling forespurgt om tekniske oplysninger pa motoren.

Oplysningerne skulle danne baggrund for en vurdering af, om a&ndringerne var af et sddant omfang, at der skulle
udarbejdes en ny miljggodkendelse til kraftvarmeveerket.

Hjerring Kommunes miljgafdeling modtog den 4. april 2006 materiale fra Anders Nicolaisen, Averhoff Energi
Anlaeg A/S, vedr. relevante oplysninger om motoren.

Miljgafdelingen har gennemgaet andringerne og har pa baggrund heraf vurderet, at der ikke skal udarbejdes en
ny miljggodkendelse.”

Efter installation af den nye motor modtog Hjerring Kommune klager fra en nabo til veerket,
over generende brummende lyde. Pa denne baggrund fik kommunen udarbejdet en rapport af
29. juni 2007 fra Grontmij/Carl Bro over lavfrekvent stgj. Der er tale om en rapport baseret pa
en orienterende maling. Malingen viste et lavfrekvent stgjniveau ( L ,a10160 1) Pa 35 dB(A),
hvor Miljgstyrelsens vejledende grenseveerdi er 20 dB(A) for beboelsesrum i tidsrummet Kl.
18.00 — 07.00. Det anfares saledes i den rapport, som Grontmij/Carl Bro har udarbejdet, at der
ikke er tvivl om, at den vejledende stajgraense er overskredet.

Efter flere drgftelser med veerket om afhjeelpning af problemerne og efter at have fremsendt
forvarsel af 15. oktober 2007 meddelte Hjgrring Kommune den 29. november 2007 et tilleeg
til den eksisterende miljggodkendelse, hvori der fastsettes falgende vilkar om lavfrekvent stgj
og infralyd:

" Vilkar 20a. - Virksomhedens bidrag til lavfrekvent stgj og infralyd, malt indendgrs ma maksimalt udggre:

Anvendelse Lavfrekvent stgj Infralyd
A-vagtet lydtryksniveau | G-vegtet infralydsniveau
(10 - 160 Hz), dB dB
Beboelsesrum, herunder i | Aften/nat, 20 85
bgrneinstitutioner og lign. | KI. 18.00 — 07.00
Dag 25
Kl. 07.00 — 18.00
Kontorer, undervisnings- 30 85
lokaler og andre lignende
stgjfalsomme rum




@vrige rum i virksomhe- 35 90
der

Tilleegget blev meddelt som et pabud i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 41.

Det anfartes i klagevejledningen, at en klage ikke har opsettende virkning, med mindre Mil-
joklagenavnet bestemmer andet.

Klagen

Advokat Vivi Ngrgaard har ved brev af 20. december 2007 pa vegne af Tars Varmevaerk
a.m.b.a., paklaget Hjgrring Kommunes afggrelse af 29. november 2007 til Miljgklagenavnet.

Det anfgres i klagen som principal pastand, at afgerelsen er ugyldig, idet den er utilstreekkelig
begrundet, og at der savnes dokumentation for ngdvendigheden af de stillede krav, samt at der
er fejl i klagevejledningen, idet det fremgar af klagevejledningen, at en klage ikke skal tillaeg-
ges opseattende virkning, hvilket ikke er rigtigt.

Som subsidizr pastand anfares, at pabuddet er i strid med miljgbeskyttelseslovens bestem-
melser, idet der ikke er tale om en sa vesentlig forurening, som forudsettes for anvendelse af
lovens § 41, samt at kommunen er bundet af den eksisterende miljggodkendelse og derfor er
afskaret fra at meddele yderligere pabud efter § 41, jf. § 41 a. Det anfares yderligere, at der
ikke er pavist forhold, som kan begrunde fravigelse af den 8-arige retsbeskyttelse, jf. § 41 a,
stk. 2.

Som mere subsidieer pastand anfares, at den fastsatte frist for overholdelse af pabuddet til 1.
marts 2008 medferer uforholdsmaessig ulempe og uforholdsmaessigt store omkostninger for
Tars Varmeveerk. Det navnes i denne forbindelse at udbedringsudgifterne anslas at andrage
ca. kr. 500.000,00, hvortil kommer driftstab i forbindelse med udbedringsarbejderne. Det an-
fares derfor, at veerket i givet fald bar have mulighed for at foretage udbedringen i sommerpe-
rioden, idet arbejderne vil ngdvendiggere en nedlukningsperiode pa ca. 10 dage.

Endelig anfares, at der ikke foreligger forhold, der medfarer, at klagen ikke tilleegges opsaet-
tende virkning.

Nye oplysninger

Ved skrivelse af 15. januar 2008 har Hjgrring Kommune fremsendt sagen til Miljgklagenaev-
net. Det anfgres i denne forbindelse, at Hjgrring Kommune anerkender, at formuleringen om,
at klage ikke har opsattende virkning ikke er korrekt. Kommunen finder imidlertid ikke, at
dette medfarer, at afgarelsen er ugyldig.

Advokat Vivi Ngrgaard har den 5. februar 2008 fremsendt uddybende bemarkninger til kla-
geskrivelsen af 20. december 2007.

Det anfares saledes bl.a., at de foreliggende malinger ikke er tilstreekkelige til at fastsla, at
grensevardierne er overskredet i et sadant omfang, at pabud kan komme pa tale, hvorfor be-
grundelsen for det meddelte pabud ikke er tilstreekkeligt dokumenteret.
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Endvidere anfares, at Hjgrring Kommune ikke har foretaget en konkret vurdering af sagen og
herunder bl.a. har undladt at foretage en konkret vurdering af det omhandlede omrade. Der
bar i denne forbindelse tages hensyn til, at savel virksomhed som klagers bolig er beliggende i
et erhvervsomrade.

Med hensyn til spargsmalet om 8 ars-retsheskyttelsen, jf. miljgbeskyttelseslovens § 41 a, an-
fares, at denne bar regnes fra Hjgrring Kommunes skrivelse af 6. april 2006, hvori kommunen
oplyser, at udskiftning af varmeveerkets motor ikke er godkendelsespligtig.

Ved skrivelse af 12. februar 2008 har Lars Mgller Pedersen, Sgholmvej 41, Tars, som er nabo
til varmeveerket, anfart, at veerket fortsat giver anledning til uacceptable stgjgener.

Advokat Vivi Ngrgaard, har den 28. oktober 2008 oplyst, at Tars Fjernvarmevark har foreta-
get flere undersggelser af veerket med henblik pa at afklare arsagerne til problemerne med
lavfrekvent stgj. Imidlertid er det endnu ikke lykkedes at finde en lgsning.

Hjerring Kommune har den 13. januar 2009 anfart, at vaerket pa nuverende tidspunkt har haft
mindst to ar til at fa lgst problemerne.

Miljeklagenaevnets bemaerkninger

Miljgklagenavnet skal indledningsvis bemarke, at klager over pabud og forbud i henhold til
miljgbeskyttelseslovens § 95 har opsattende virkning, medmindre Miljgklagenavnet be-
stemmer andet. Miljgklagensvnet kan imidlertid tilslutte sig bemerkningerne i Hjgrring
Kommunes brev af 15. januar 2008, om at kommunens fejlagtige oplysning om klagens ikke-
opsattende virkning ikke kan bevirke, at afggrelsen er ugyldig.

Den i sagen omhandlede virksomhed er omfattet af listen over godkendelsespligtig virksom-
hed efter miljobeskyttelseslovens § 33.

Udvidelser eller a@ndringer af saddanne virksomheder er godkendelsespligtige, safremt udvi-
delsen eller &ndringen medfarer forgget forurening, jf. 8 33, stk. 1, 2. punktum.

| det foreliggende tilfeelde har Hjgrring Kommune imidlertid den 6. april 2006 meddelt var-
mevarket, at den nye gasmotor ikke kraever fornyet miljggodkendelse. Udtalelsen, der blev
afgivet pa baggrund af modtagne oplysninger fra virksomheden, er i overensstemmelse med
det almindelige udgangspunkt ved afgarelse af spargsmalet om godkendelsespligt i forbindel-
se med reparation/udskiftning af enkeltdele i et produktionsanleg, hvorefter sadanne tiltag i
almindelighed ikke anses for godkendelsespligtige, under forudsetning af, at disse ikke giver
anledning til forgget forurening.

Navnet har pa det foreliggende grundlag ikke bemarkninger til, at Hjgrring Kommune, da
det efterfalgende har vist sig, at denne forudsaetning ikke er opfyldt, har sggt forholdet regule-
ret ved udstedelse af pabud og ikke ved krav om gennemfarelse af en egentlig godkendelses-
behandling. Naevnet bemaerker herved, at virksomheden har indrettet sig pa kommunens med-

! Jf. bekendtgerelse nr. 1640 af 13. december 2006 om godkendelse af listevirksomhed (godkendelsesbekendtga-
relsen), bilag 2, punkt G 201: "Kraftproducerende anlag, varmeproducerende anlag, gasturbineanlaeg og gasmo-
toranleeg med en samlet indfyret effekt pd mellem 5 og 50 MW.”
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delelse, og at godkendelsesmyndighedens afgarelse af spargsmal om godkendelsespligt ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed, jf. miljgbeskyttelseslovens § 37.

Det er en konsekvens af, at a&ndringen ikke er miljggodkendt, at der ikke er knyttet nogen
retsbeskyttelse til denne i forhold til efterfalgende pabud om afhjeelpning af miljgmassige
gener. Navnet bemarker i gvrigt, at den 8-arige retsheskyttelse i forhold til den oprindelige
godkendelse af virksomheden er udlgbet, idet denne godkendelse er meddelt den 21. juli
1993.

For virksomheder omfattet af godkendelsesbekendtgarelsens punkt G 201 er der i bekendtga-
relsens bilag 5 afsnit 2 indsat standardvilkar. I henhold til § 19 i godkendelsesbekendtgarelsen
finder de omhandlede standardvilkar anvendelse ved revurdering af miljggodkendelse af disse
virksomheder.

Vilkar om stgj, herunder om lavfrekvent stgj og infralyd, er imidlertid ikke omfattet af stan-
dardvilkarene, da stgjvilkar fastsattes pa baggrund af omgivelsernes karakter og anvendelsen
af bygninger. Dette indeberer, at stgjvilkar, jf. godkendelsesbekendtgarelsens § 15, stk. 1,
skal fastseettes seerskilt.

Da der i den foreliggende sag alene har veeret tale om stgjmassige problemer, er det Miljg-
klagenavnets opfattelse, at Hjgrring Kommune har varet berettiget til at fastseette vilkar om
lavfrekvent stgj og infralyd som supplement til den eksisterende miljggodkendelse, uden at
veere bundet til samtidig at foretage en revurdering af anlaeeggets miljggodkendelse med an-
vendelse af standardvilkarene i godkendelseshekendtgarelsens bilag 5, afsnit 2.

Med hensyn til de malinger, der har ligget til grund for Hjgrring Kommunes pabud, anfares
det i brev af 29. juni 2007 fra Grontmij/Carl Bro, at malingerne alene er af orienterende ka-
rakter, men at der ikke er tvivl om, at den vejledende stgjgranse i Miljgstyrelsens Orientering
nr. 9/1997 "Lavfrekvent stgj, infralyd og vibrationer i eksternt miljg”, er overskredet.
Malingen er efter det oplyste foretaget i overensstemmelse med retningslinierne i Orienterin-
gens afsnit 3.4 om maling af lavfrekvent stgj og infralyd.

Stejgraenserne for lavfrekvent stgj i Miljgstyrelsens Orientering nr. 9/1997 er for beboelses-
rum fastsat til 25 dB(A) i dagtimerne (kl. 07 — 18) og til 20 dB(A) om natten (kl. 18.00 — 07).
Det er praciseret i Miljgstyrelsens Orientering (afsnit 3.5), at det er sandsynliggjort, at der
foreligger en vasentlig ulempe, safremt en konkret maleveardi overskrider den pagaldende
grenseverdi. En overskridelse af den vejledende grenseverdi giver derfor grundlag for ind-
griben. De orienterende malinger udfert af Grontmij/Carl Bro viste et lavfrekvent stgjniveau
pa 35 dB(A), dvs. en overskridelse af den vejledende stgjgreense om natten med 15 dB(A).

I Miljestyrelsens Orientering nr. 9/1997, er graensevardierne fastsat for henholdsvis a) be-
boelsesrum (herunder i bgrneinstitutioner o. lign), b) kontorer, undervisningslokaler mm,
samt c) gvrige rum. Det er saledes rummenes anvendelse, der er afggrende for hvilken gran-
seveerdi, der er geeldende for lavfrekvent stgj og infralyd. Der tages ikke som i Miljgstyrelsens
vejledning nr. 5/1984 om ekstern stgj fra virksomheder hensyn til hvilken omradetype, de
bergrte ejendomme er beliggende i.

Uanset, at der alene er tale om en orienterende maling er det Miljgklagenavnet opfattelse, at
malingen udfart af Grontmij/Carl Bro er tilstrekkelig dokumentation til bedemmelse af sa-
gen. Den foreliggende maling viser saledes en sa betydelig overskridelse af de vejledende
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stgjgreenser, at disse med sikkerhed ma anses for overskredet. Et krav om en akkrediteret
stgjmaling skulle i givet fald rettes mod fjernvarmeveerket, hvilket ville medfgre yderlige om-
kostninger.

Det skal bemarkes, at der er tale om en konstant og ensartet stgjpavirkning, nar veerket er i
drift, hvor den dominerende tone (ved ca. 31 Hz) genfindes i stgjspektret i maskinrummet.
Der er saledes ikke tale om noget kompliceret stgjbillede, eller om, at der efterfalgende er
foretaget aendringer i driften af verket, saledes at stgjen kunne vare &ndret, og en ny stgjma-
ling have veeret pakravet.

Det anfares i klagen af 20. december 2007, at veerket bagr have mulighed for at foretage ud-
bedringen pa et tidspunkt, hvor driftstabet vil vaere mindst muligt. Det anfares i denne forbin-
delse, at selve udbedringsudgifterne anslas at andrage ca. kr. 500.000,00, hvortil kommer
driftstab, da veerket skal lukkes ned i ca. 10 dage.

Efter naevnets opfattelse har verket haft god tid til at afklare forholdene omkring hensigts-
maessige lgsningsmuligheder, herunder at finde en lgsning, som er gkonomisk overkommelig.
Imidlertid finder navnet, at der ber tages hensyn til fiernvarmevaerkets kunder, saledes at ned-
lukningen ikke sker i de koldeste maneder.

Pa baggrund af ovenstaende bemarkninger finder Miljeklagenavnet, at Tars Varmeverk se-
nest den 1. maj 2010 skal dokumentere, at veerket overholder de graenseverdier, som fremgar
af Hjerring Kommunes pabud af 29. november 2007.

Miljgklagenaevnets afgarelse

Hjerring Kommunes pabud til Tars Varmevark stadfaestes med @ndring af fristen for efter-
visning af overholdelsen af de fastsatte stgjgreenser til 1. maj 2010.

N.Vy /

Gorm Maller
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Denne afgarelse er sendt med elektronisk post til

Hjarring Kommune, teknik og miljg, Jargen Fibirgersgade 20, 9850 Hirtshals
samt pr. brev til.

Adv. Vivi Ngrgaard, Brink Seidelinsgade 9, 9800 Hjgrring

Lars Mgller Petersen, Sgholmvej 41, 9830 Tars
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