Глава 1. ПОНЯТИЕ И ФУНКЦИИ ФИНАНСОВ. ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА

Под финансами понимается совокупность объективно обусловленных экономических отношений, имеющих распределительный характер, денежную форму выражения и материализуемых в денежных доходах и накоплениях, формируемых в распоряжении субъектов хозяйствования и государства в форме фондов денежных средств для целей расширенного воспроизводства, материального стимулирования работающих, удовлетворения социальных и других потребностей общества.

Финансы выполняют несколько функций, главными из которых являются распределительная и контрольная. Через распределительную функцию финансов реализуется их общественное назначение - обеспечение каждого субъекта хозяйствования необходимыми ему финансовыми ресурсами. Через контрольную функцию, действующую одновременно с распределительной, выражается способность финансов количественно отображать ход воспроизводственного процесса, контролировать складывающиеся в обществе стоимостные пропорции.

Финансы являются неотъемлемым элементом общественного производства на всех уровнях хозяйствования. Различные общественные потребности у хозяйствующих субъектов и государства обусловливают возникновение разнообразных видов финансовых связей. При всем своем разнообразии они имеют некоторые общие черты, что позволяет объединять их в отдельные группы. Группировку финансовых связей можно проводить по разным признакам, но наиболее обоснованной является классификация этих отношений в соответствии с объективными критериями. Финансовые отношения являются по своей природе распределительными, так как распределяют часть стоимости общественного продукта по субъектам. Именно субъекты формируют фонды целевого назначения в зависимости от того, какую роль они играют в общественном производстве. Поэтому наиболее приемлемым критерием классификации финансовых отношений является роль субъекта в общественном производстве.

В соответствии с этим критерием в общей совокупности финансовых отношений можно выделить три основные сферы:

1) финансы предприятий, учреждений, организаций;

2)страхование;

3) государственные финансы.

Внутри каждой из этих сфер можно выделить звенья, группировка которых проводится в соответствии с характером деятельности субъекта, оказывающей определяющее влияние на состав и назначение целевых денежных фондов.

В каждом звене выделяются подзвенья в соответствии с внутренней структурой содержащихся в нем взаимосвязей. Совокупность сфер и звеньев финансовых отношений представляет собой финансовую систему, общий вид которой представлен в следующей таблице.
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Финансы предприятий, учреждений и организаций:

1. Финансы предприятий, учреждений, организаций, осуществляющих ком​мерческую деятельность.

2. Финансы предприятий, учреждений, организаций, осуществляющих не​коммерческую деятельность.

3. Финансы общественных объединений.

Страхование:

1. Социальное.

2. Личное.

3. Имущественное.

4. Ответственности.

Государственные финансы:

1. Государственный бюджет.

2. Государственный кредит.

3. Внебюджетные фонды.

Существо взаимосвязей между выделенными сферами и звеньями финансовой системы состоит во взаимном финансовом обеспечении их деятельности и выражается в виде налогов, сборов, отчислений, пошлин, штрафов, ассигнований и т.д.

Надо отметить, что под финансовой системой может пониматься совокупность финансовых учреждений страны, к которой относятся все финансовые органы и все структурные подразделения Государственной налоговой службы.

В Российской Федерации возглавляет финансовую систему Министерство финансов, действующее на основании Положения Правительства РФ

«О Министерстве финансов РФ» № 984 от 19 августа 1994 года в редакции от 12 июля 1996 года.

Министерство финансов является федеральным органом исполнительной власти, обеспечивающим проведение единой государственной финансовой политики и осуществляющим общее руководство организацией финансов в стране.

Министерство финансов координирует деятельность министерств финансов республик, финансовых учреждений (департаментов) субъектов федерации, автономной области, автономных округов, городов федерального значения, а также деятельность подведомственных федеральных предприятий, учреждений и организаций.

В составе Министерства финансов действует Главное управление федераль​ного казначейства на основании Указа Президента РФ «О федеральном казначей​стве» № 1556 от 8 декабря 1992 года, а также Постановления Правительства РФ «О федеральном казначействе» № 864 от 27 августа 1993 года. Главное управление федерального казначейства является структурным подразделением центрального аппарата Министерства финансов РФ и подчиняется министру финансов РФ.

Органы казначейства (управления федерального казначейства по субъектам и отделения по городам, районам и районам в городах) подчиняются соответственно вышестоящим финансовым органам и руководителю казна​чейства - начальнику Главного управления федерального казначейства Министерства финансов.

Органы казначейства являются юридическими лицами, имеющими самостоятельные сметы расходов, текущие счета в учреждениях банков для выполнения хозяйственных функций, а также печати с изображением Государственного герба РФ и со своим наименованием.

Государственная налоговая служба Российской Федерации представляет собой единую систему контроля за соблюдением налогового законодательства, за правильностью исчислений, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет налогов и других обязательных платежей, установленных законодательством   Российской Федерации и республик, входящих в состав Российской Федерации.

Единую систему Государственной налоговой службы образуют:

• Главная государственная налоговая инспекция при Министер​стве финансов РФ;

• государственные налоговые инспекции при министерствах финансов республик, входящих в состав РФ;

• государственные налоговые инспекции по краям, областям, автономной области, автономным округам, районам, городам и районам в городах;

• Главное управление налоговых расследований при Гойдар-ственной налоговой службе Российской Федерации;

• управления (отделы) налоговых расследований при государ​ственных налоговых инспекциях по республикам в составе РФ, краям, областям, автономной области, автономным округам, районам, городам и районам в городах, которые являются юридическими лицами. Государственные налоговые инспекции при выполнении возложеннр1х на них функций подчиняются Министерству финансов РФ, соответствующим министерствам финансов республик, входящих в состав РФ, и вышестоящим государственным налоговым инспекциям.

Государственные налоговые инспекции в своей деятельности рук°вод-ствуются Законом РФ «О государственной налоговой службе РСФСР» и Нало​говым законодательством Российской Федерации, республик, входящих в с^тав Российской Федерации, решениями и постановлениями по налоговым вопросам местных администраций на соответствующих территориях и в пределах предоставленных им прав.

Деятельность федеральных органов налоговой полиции основывается на Законе РФ «О федеральных органах налоговой полиции».

Систему федеральных органов налоговой полиции составляют:

• Федеральная служба налоговой полиции РФ на правах государственного комитета РФ;

• органы Федеральной службы налоговой полиции по республикам, краям, областям, городам федерального значения, автономной области, автономным округам (управления, отделы) - территориальные органы;

• органы налоговой полиции районов в городах Москве и САнкт-Петербурге, а также межрайонные отделы управлений, отделов Федеральной службы налоговой полиции - местные органы налоговой полиции.

Задачами федеральных органов налоговой полиции являются:

• выявление, предупреждение и пресечение налоговых преступлений и правонарушений;

• обеспечение безопасности деятельности государственных налоговых инспекций, защиты их сотрудников от противоправных обязательств при исполнении служебных обязанностей;

• предупреждение, выявление и пресечение коррупции в налоговых органах.

Федеральные органы налоговой полиции в решении поставленных ^еред ними задач взаимодействуют с налоговыми органами и другими госудЙ'01-венными органами.

Глава 2. ФИНАНСОВАЯ ПОЛИТИКА

Под финансовой политикой понимается деятельность государства по целенаправленному использованию финансов. Содержание финансовой политики

включает:

1) разработку научно обоснованной концепции развития финансов;

2) определение основных направлений их использования;

3) разработку мер, направленных на достижение поставленных целей.

В зависимости от длительности периода и характера решаемых задач различают финансовую стратегию и финансовую тактику.

Под финансовой стратегией понимается долговременный курс государства в области финансов, в ходе которого предусматривается решение крупно​масштабных задач.

Под финансовой тактикой понимается решение задач конкретного этапа развития посредством современной перегруппировки финансовых связей.

Финансовая политика является составной частью экономической политики государства наряду с денежно-кредитной политикой и политикой обменного курса рубля. В Российской Федерации ответственность за реализацию финан​совой политики несет Министерство финансов (Казначейство). Денежно-кредитную политику и политику обменного курса проводят совместно Правительство РФ и Центральный Банк РФ. Каждый из этих органов имеет свой набор специфических инструментов, которые, в свою очередь, значительно отличаются друг от друга.

Инструменты денежно-кредитной политики. Инструменты прямого воздействия:

1) индивидуальные ставки банковского процента при кредитовании различ​ных отраслей экономики;

2) прямое определение объемов кредитования отдельных отраслей экономики. Инструменты косвенного воздействия:

1) рефинансирование;

2) резервные требования;

3) операции на открытом рынке.

Инструменты политики обменного курса:

1) система обменного курса (фиксированный и плавающий курсы);

2) курс обмена валюты.

Инструменты финансовой политики:

1) управление дефицитом бюджета;

2) прямое и косвенное налогообложение;

3) бюджетные расходы.

Надо отметить, что взаимосвязанность различных блоков экономической политики требует согласованных действий от Министерства финансов Министерства экономики и Центрального Банка России. В противном случае односторонние действия, даже если они самые правильные, могут дать отрицательный результат.

Основными задачами финансовой политики являются:

1) создание условий для эффективного размещения и использования имеющихся ресурсов;

2) поддержание определенного уровня экономической активности в стране. Финансовая политика содержит два основных аспекта:

1) макроэкономическая стабилизация экономики, связанная с проблемой бюджетного дефицита;

2) распределение ресурсов, зависящее от политики в области налого​обложения и правительственных расходов.

Под дефицитом государственного бюджета понимается превышение правительственных расходов над доходами. Надо отметить, что в РФ значительная часть системы государственного социального обеспечения финансируется через внебюджетные фонды. Сами внебюджетные фонды довольно значительны и почти все работают с прибылью, что в значительной степени уменьшает дефицит сводного бюджета.

Сводный бюджет = консолидированный бюджет + бюджеты внебюджетных фондов.

Консолидированный бюджет = федеральный бюджет + территориальные бюджеты.

Дефицит бюджета сам по себе не является событием чрезвычайного характера. Нет ни одной страны, которая на протяжении своей истории не сталкивалась бы с этой проблемой. Дефицит бюджета может быть вызван разными причинами, например, осуществлением крупных государственных инвестиций в экономику. В этом случае допущение опережающего роста государственных расходов над доходами является обоснованным, и дефицит бюджета отражает государственное регулирование экономической конъюнктуры, стремление обеспечить прогрессивные сдвиги в структуре общественного производства. Дефицит государственного бюджета может быть вызван чрезвычайными событиями (войнами, крупными стихийными бедствиями, катастрофами), когда обычных государственных резервов может оказаться недостаточно и приходится прибегать к дополнительным источникам.

Дефицит государственного бюджета может также отражать кризисные явления в экономике, ее развал, неэффективность финансово-кредитных связей, неспособность правительства держать под контролем финансовую ситуацию в стране. В этом случае необходимо принимать срочные действенные экономи​ческие меры и соответствующие политические решения.

Вообще в условиях динамично развивающейся экономики с устойчивыми эффективными экономическими связями дефицит в количественно допустимых границах не страшен, но при этом количество не должно перейти в отрицательное качество, т.е. сумма полученных государством в долг финансовых ресурсов не должна ложиться непосильным грузом на экономику страны, на налогоплатель​щиков, сопровождаться сокращением социальных программ. Положение может считаться контролируемым при государственном долге, не превышающем поло​вины валового национального продукта и бюджетном дефиците не свыше 2-3%.

Основными источниками финансирования дефицита бюджета являются:

1) кредиты Центрального Банка России;

2) займы у частного сектора;

3) иностранные кредиты.

Кредиты Центрального Банка России автоматически увеличивают его активы и объем денежной массы в обращении. Постоянное кредитование бюджета Центральным Банком приводит, в конечном итоге, к инфляции.

Второй вариант финансирования дефицита бюджета наиболее предпоч​тителен. Правительство обращается к частному сектору, размещая государст​венные долговые обязательства. Если доходность по ним будет сравнима с доходностью по другим инвестициям, то частный сектор будет заинтересован в приобретении государственных ценных бумаг. Кроме того, государственные ценные бумаги привлекательны для инвесторов своей надежностью. Государственные ценные бумаги традиционно считаются самыми надежными. Их даже называют безрисковыми, хотя абсолютно безрисковых ценных бумаг не существует и государственные ценные бумаги несут страховой риск.

Финансирование дефицита бюджета посредством размещения государст​венных ценных бумаг имеет определенные недостатки. Так, например, при чрезмерном размещении государственных долговых обязательств от других инвестиционных проектов отвлекаются значительные ресурсы частного бизнеса. Это, в свою очередь, может негативно сказаться на развитии экономического потенциала страны.

Надо отметить, что для широкого размещения государственных долговых обязательств также необходимо функционирование в стране рынка ценных бумаг с хорошо развитой структурой и инфраструктурой.

Отрицательно влияет на финансирование дефицита бюджета посредством размещения государственных долговых обязательств и высокий уровень инфляции. Так, в 1992-1994 гг. в условиях высоких темпов инфляции размещение государственных долговых обязательств превратилось из неинфляционного источника финансирования дефицита бюджета в инфляционный.

Внешнее финансирование, под которым понимаются внешние займы, является привлекательным, но проблематичным вариантом финансирования дефицита бюджета. Во-первых, для получения внешнего займа необходимо принять определенные обязательства в области проведения экономической
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политики, что, в свою очередь, лишает правительство страны самостоятельности в этих вопросах. И, во-вторых, обслуживание внешнего долга, включающее выплату основной части долга и процентов, всегда обременительно для экономики страны.

Кроме вышеперечисленных способов финансирования дефицита бюджета практикуется еще один неофициальный и непопулярный у населения, но широко практикуемый, в частности, в нашей стране. Это задержка оплаты товаров, произведенных по государственным заказам, задержка заработной платы работникам бюджетной сферы. Невыполнение правительством обязательств по финансированию утвержденных государственных, в том числе социальных, программ. Такой способ финансирования дефицита бюджета серьезно подрывает доверие к правительству со стороны населения и хозяйствующих субъектов.

Глава 3. УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСАМИ

В самом общем смысле под управлением понимается совокупность приемов и методов целенаправленного воздействия на объект для достижения определен​ного результата.

Управление присуще всем сферам человеческой деятельности, в том числе, одной из важнейших областей управленческой деятельности является управление финансами.

В любой управляемой системе выделяют объекты и субъекты управления, Применительно к управлению финансами под объектами управления понимаются разнообразные виды финансовых отношений. Под субъектами - те организацион​ные структуры, которые осуществляют управление.

В соответствии с классификацией финансовых отношений по их сферам выделяют три основные группы, которые и принимаются в качестве объектов управления:

1) финансы предприятий, учреждений и организаций;

2) страховые отношения;

3) государственные финансы;

Им соответствуют следующие субъекты управления:

1) финансовые службы предприятий, учреждений и организаций;

2) страховые органы;

3) финансовые органы и налоговые инспекции. Совокупность организационных структур, осуществляющих управление финансами, называется финансовым аппаратом.
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В управлении финансами можно выделить следующие функциональные элементы:

1) финансовое планирование;

2) стратегическое и оперативное управление;

3) финансовый контроль.

Финансовое планирование занимает важное место в системе управления финансами. В ходе финансового планирования хозяйствующий субъект оценивает состояние своих финансовых ресурсов, возможности их увеличения, а также наиболее эффективные направления их использования. Финансовое планирование основывается на анализе финансовой информации. Финансовая информация, в свою очередь, основывается на данных бухгалтерской, статистической и оперативной отчетности.

К финансовой информации предъявляются определенные требования, основным из которых является полезность, под которой понимается ее уместность, достоверность, понятность и сопоставимость; наличие необходимых элементов, а также использование определенных принципов (в том числе и ограничительных) включения данных в отчетность.

Составными частями финансового планирования являются бюджетное и налоговое планирование.

Стратегическое управление выражается в определении финансовых ресурсов на перспективу, установлении объема финансовых ресурсов на реализацию целевых программ и т.д.

Стратегическое управление финансами в нашей стране осуществляют Государственная Дума, аппарат Президента, Министерство финансов РФ и другие органы государственной власти и управления.

Под оперативным управлением финансами понимается совокупность мер, разрабатываемых на основе оперативного анализа складывающейся финансовой ситуации и направляемых на получение максимального эффекта при минимуме затрат от перераспределения финансовых ресурсов.

Оперативное управление финансами сводится к маневрированию финансовыми ресурсами в целях решения конкретных задач.

Оперативное управление финансами в нашей стране осуществляют Министерство финансов РФ, финансовые управления органов местного само​управления, дирекции внебюджетных фондов, страховых организаций, финансовые службы предприятий, учреждений и организаций.

На стадии оперативного управления  финансами осуществляется финансовый контроль, который помогает сопоставить фактические результаты от использования финансовых ресурсов с плановыми, а также выявить резервы роста финансовых ресурсов и определить пути их наиболее эффективного использования. Финансовый контроль занимает особое место в управлении финансами и требует подробного рассмотрения.

12 Глава 4. ПОНЯТИЕ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

Финансам как экономической категории присуще свойство контроля.

Под финансовым контролем понимается совокупность действий и операций законодательных и исполнительных органов власти всех уровней, а также специально созданных контрольных органов по проверке финансовой деятельности всех экономических субъектов в лице государства, предприятий, учреждений и организаций.

Финансовый контроль является стоимостным. Он присутствует во всех сферах общественного производства, сопровождая процесс движения денежных фондов. Объектом финансового контроля выступают такие стоимостные показатели, как прибыль, доходы, НДС, рентабельность, себестоимость, издержки обращения, отчисления на различные цели и в фонды.

Принципы классификации финансового контроля.

1. В зависимости от субъектов, осуществляющих финансовый контроль, различают:

1) государственный финансовый контроль;

2) внутрихозяйственный финансовый контроль;

3) общественный финансовый контроль;

4) независимый (аудиторский) финансовый контроль.

Государственный финансовый контроль реализуется через общегосудар​ственный и ведомственный. Общегосударственный финансовый контроль осуществляют органы государственной власти и управления. Он направлен на объекты независимо от их ведомственной подчиненности.

Ведомственный  финансовый  контроль  осуществляют  контрольно-ревизионные отделы министерств, концернов, органов местного самоуправления.

Объектом ведомственного контроля являются производственная и финансовая деятельность ведомственных предприятий и учреждений.

Финансовый контроль негосударственной сферы экономики со стороны государства затрагивает только выполнение денежных обязательств перед государством, а также соблюдение законности и целесообразности при расходовании выделенных им бюджетных субсидий и кредитов, а также соблюдение установленных правительством правил организации денежных расчетов, ведения учета и отчетности.

В связи с политическими и экономическими преобразованиями в РФ изменилась и система финансового контроля. Так, новая система политической власти в стране вызвала появление новой формы контроля - президентского контроля, направленного, в том числе, на сферу финансовых отношений.

Внутрихозяйственный финансовый контроль осуществляется финансовыми службами предприятий, учреждений и организаций (бухгалтериями, финан​совыми отделами и т.д.). Объектом контроля выступает производственная и
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финансовая деятельность самого предприятия в целом, а также его структурных подразделений в отдельности.

Общественный финансовый контроль широко применялся в советское время. Его осуществляли на добровольной и безвозмездной основе отдельные лица или группы специалистов. В настоящее время общественный контроль приобрел новые формы. Так, например, разгосударствление вызвало к жизни такие формы финансового контроля, как контроль со стороны коммерческих банков за финансовым состоянием предприятий-клиентов.

Независимый (аудиторский) финансовый контроль осуществляют специ​ализированные аудиторские фирмы или службы. Независимая аудиторская проверка предоставляет пользователям финансовой отчетности дополнительное подтверждение достоверности данных о деятельности компании. Аудит в таком понимании представляет собой ревизию деятельности компании за определенный период времени в соответствии с установленными стандартами бухгалтерского учета и правилами ревизии. Такая проверка в определенной степени способствует уменьшению риска, связанного с принятием неправильного решения на основе неточной, неполной или неверной информации.

Условием проведения аудиторских проверок является независимость проверяющего от руководства аудируемого предприятия и от результатов его финансово-хозяйственной деятельности.

2. В зависимости от времени проведения финансовый контроль бывает предварительным, текущим и последующим.

Предварительный финансовый контроль проводится до совершения финансовых операций с целью предупреждения финансовых нарушений. Примером такого контроля на макроуровне является процесс составления и утверждения бюджетов всех уровней, а также финансовых планов внебюджетных фондов на основе оценки обоснованности распределения ВВП и разработки макроэкономических показателей экономики страны. На микроуровне это процесс разработок финансовых планов и смет, кредитных и кассовых заявок, финансовых разделов бизнес-планов, составление прогнозных балансов, а также учредительных договоров о совместной деятельности и т.д.

Текущий (оперативный) финансовый контроль осуществляется в момент проведения финансовых операций в целях злоупотреблений при получении и расходовании средств, в целях соблюдения финансовой дисциплины и своевременности осуществления финансово-денежных расчетов. В осуществ​лении текущего контроля важную роль играют бухгалтерские службы.

Последующий финансовый контроль проводится путем анализа бухгалтер​ской и финансовой отчетности. Его целью является оценка результатов финансово-хозяйственной деятельности экономических субъектов.

3. По методам проведения финансового контроля (т.е. приемам и способам осуществления) различают: проверки, обследования, анализ, ревизии.
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Проверки проводятся на основе отчетной документации, балансовых и расходных документов. В процессе проверок рассматриваются отдельные вопросы финансовой деятельности и намечаются меры для устранения негативных последствий.

Обследования, в отличие от проверок, охватывают более широкий спектр финансово-экономических показателей субъекта в целях определения его финансового состояния и перспектив развития.

Анализ финансовой деятельности предполагает детальное изучение периодической или годовой финансово-бухгалтерской отчетности с целью общей оценки результатов финансовой деятельности, оценки финансового состояния и обеспеченности собственным капиталом и эффективности его использования.

Ревизия представляет собой проверку финансово-хозяйственной деятель​ности предприятия за отчетный период.

4. В зависимости от степени охвата данных финансовый контроль может быть полным (комплексным, сплошным) или частичным (тематическим, выборочным).

5. В зависимости от срочности - плановым или внеплановым.

6. По характеру материала, на основе которого осуществляется финансовый контроль, различают документальные и фактические проверки.

Для проведения любого вида финансового контроля составляется программа, в которой указываются цель, объект, тема и основные вопросы проверки.

Задачами финансового контроля являются:

1) содействие сбалансированности между потребностью в финансовых ресурсах и размерами денежных доходов и фондов народного хозяйства;

2) обеспечение своевременности и полноты выполнения финансовых обязательств перед государственным бюджетом;

3) выявление внутрипроизводственных резервов роста финансовых ресурсов, в том числе по снижению себестоимости и повышению рентабельности;

4) содействие рациональному расходованию материальных ценностей и денежных ресурсов на предприятиях, в организациях и бюджетных учреждениях;

5) содействие правильному ведению бухгалтерского учета и отчетности;

6) обеспечение соблюдения действующего законодательства и нормативных актов, в том числе в области налогообложения предприятий различных организационно-правовых форм собственности;

7) содействие высокой отдаче внешнеэкономической деятельности предприятий, в том числе по валютным операциям.
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Глава 5. ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В условиях рыночной экономики, особенно по мере усиления ее социальной ориентации, усложняются и возрастают контрольно-финансовые функции государства.

В нашей стране до и после революции существовало понимание того, что государственный финансовый контроль является одной из важных функций управления страной. До и после 1917 года у нас в стране всегда имелись мощные органы финансового контроля, имевшие достаточно широкие права и полномочия для пресечения различных финансовых злоупотреблений и нарушений.

В настоящее время в Российской Федерации нет главного органа государственного финансового контроля. Указ Президента Российской Федерации "О мерах по обеспечению государственного финансового контроля в РФ" должен сыграть большую роль в становлении федеральной службы государственного финансового контроля, хотя официально такого понятия пока не существует. В нем Президент поручает правительству подготовить и представить на обсуждение в Думу проект Федерального Закона "О государственном финансовом контроле".

В соответствии с данным указом функции государственного финансового контроля с учетом распределения функций и полномочий в настоящее время возложены на:

1) Счетную палату РФ,

2) Центральный Банк,

3) Министерство финансов РФ в лице Главного управления федерального казначейства и Контрольно-ревизионного управления,

4) Государственную налоговую службу РФ,

5) Государственный таможенный комитет РФ,

6) Федеральную службу России по валютному и экспертному контролю,

7) Контрольно-ревизионные органы федеральных органов исполнительной власти,

8) иные органы, осуществляющие контроль за поступлением и расходова​нием средств федерального бюджета и федеральных внебюджетных фондов.

Совокупность независимых друг от друга контрольных финансовых органов, подчиненных разным властным структурам, является весьма характер​ным явлением для экономически развитых стран. Нет также полной аналогии финансовых органов, так как государственные органы исторически формиро​вались в течение десятилетий с учетом национальных особенностей и традиций.

Согласно Указу Президента РФ «О мерах по обеспечению государственного финансового контроля» понятие «государственный финансовый контроль» включает в себя:

1) контроль за исполнением федерального бюджета;

2) контроль за исполнением бюджетов федеральных внебюджетных фондов;
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3) контроль за организацией денежного обращения;

4) контроль за использованием кредитных ресурсов;

5) контроль за состоянием государственного внутреннего и внешнего долга;

6) контроль за состоянием государственных резервов;

7) контроль за предоставлением финансовых и налоговых льгот и преиму​ществ,

В данном указе также определены следующие задачи финансового контроля:

1) контроль за полным и своевременным поступлением всех видов государ​ственных доходов, страховых взносов в Пенсионный фонд и другие федеральные внебюджетные фонды, а также кредитных и заемных средств, направляемых на финансирование федерального бюджета;

2) контроль за своевременным финансированием расходов на социальную сферу по объемам, структуре и целевому назначению, в том числе на оплату труда (денежное довольствие), выплату пенсий, стипендий, пособий и другие социальные выплаты.

Согласно указу контрольно-финансовые органы проводят комплексные ревизии и тематические проверки поступлений и расходования бюджетных средств в федеральных органах исполнительной власти, на предприятиях, в учреждениях и организациях, которые используют средства федерального бюджета.

Глава 6. ПОНЯТИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ФИНАНСОВ

Современная рыночная экономика представляет собой смешанную систему, в которой тесно взаимодействуют механизмы общественного и частного регулирования. Экономической основой, на которой держится вся система государственного участия в хозяйственной жизни страны, являются государст​венные финансы. Это важнейший инструмент реализации экономической политики правительства. Можно сказать, что сама экономическая политика больше чем на половину состоит из финансовой и денежно-кредитной.

Государственные финансы являются важнейшим рычагом, с помощью которого правительство оказывает влияние на весь процесс производства и распределения. Государственные финансы можно определить как совокупность централизованных и децентрализованных денежных фондов, управляемых государственными органами с целью обеспечения общегосударственных и социальных потребностей. Государственные фонды образуются, главным образом, за счет изъятия через налогообложение части дохода из других подсистем финансовой системы. В состав государственных финансов входят

различные обособленные звенья. В целом структуру государственных финансов можно представить следующим образом:

Государственные финансы РФ
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Ведущую роль в системе государственных финансов играют межбюджетные отношения. Они складываются на федеральном, региональном и местном уровнях. Посредством межбюджетных отношений государство мобилизует значительную часть национального дохода.

Государство не только мобилизует финансовые ресурсы, но и осуществляет расходы. Эти два процесса тесно связаны между собой и выражаются в таких экономических формах, как государственные доходы и государственные расходы.

Государственные доходы представляют собой финансовые отношения государства с физическими и юридическими лицами по поводу формирования централизованных фондов денежных средств.

Финансовые ресурсы, мобилизуемые в распоряжении государственных предприятий, представляют собой децентрализованные фонды.

В составе централизованных государственных доходов ведущее место занимают доходы бюджета, за счет которых в основном обеспечивается решение основных государственных социально-экономических задач.

К централизованным государственным доходам кроме бюджетных относятся финансовые ресурсы государственных внебюджетных фондов. Фонды формируются за счет взносов работодателей и работающих граждан, а также дотаций из федерального бюджета. Внебюджетные фонды имеют строго целевое назначение. Средства из фондов изъятию не подлежат.

Все внебюджетные фонды в нашей стране являются самостоятельными финансово-кредитными учреждениями. В настоящее время в РФ функционируют 4 социальных внебюджетных фонда: Пенсионный фонд РФ, Фонд обязательного медицинского страхования РФ, Фонд занятости населения РФ и Фонд социального страхования РФ.
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Главным источником формирования государственных доходов является национальный доход, при наступлении чрезвычайных обстоятельств - часть национального богатства.

Национальный доход и часть национального богатства представляют собой внутренние источники государственных доходов. Под внешними источниками государственных доходов понимается национальный доход и, в исключительных случаях, часть национального богатства другой страны. Они заимствуются в форме государственных займов или поступают в форме репарационных платежей.

В условиях рыночной экономики основными формами финансовых ресурсов являются налоги, займы, эмиссии. Совокупность всех видов государственных доходов составляет систему государственных доходов.

Основными задачами системы государственных доходов являются как фискальные, так и в целом экономические задачи.

Государственные расходы представляют собой финансовые отношения государства, обусловленные использованием централизованных и децентрализо​ванных доходов государства.

Под государственными расходами понимаются прямые расходы государства, которые оно осуществляет через систему бюджетных и внебюджетных фондов, а также государственных предприятий, учреждений и организаций. Содержание и характер государственных расходов определяется функциями государства.

Глава 7. ПОНЯТИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА

Государственный бюджет является ведущим звеном как системы государственных финансов, так и всей финансовой системы в целом. У государственного бюджета много определений.

Во-первых, государственный бюджет является самостоятельной экономиче​ской категорией, сущность которой проявляется через распределительную и контрольную функции.

Во-вторых, по социально-экономической сущности государственный бюджет является основным орудием перераспределения национального дохода и части национального богатства.

В-третьих, по материальному содержанию государственный бюджет является главным централизованным фондом денежных средств страны.

В-четвертых, с точки зрения законодательного установления финансовой базы, государственный бюджет является основным финансовым планом страны, имеющим силу закона.

В-пятых, государственный бюджет является элементом воспроизводства рабочей силы, так как оно во многом зависит от расходов на образование, здравоохранение, социальное страхование и обеспечение.
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В целом под государственным бюджетом понимаются специфические денежные отношения, складывающиеся в государстве с физическими и юридическими лицами по поводу перераспределения национального дохода и, частично, национального богатства, в связи с образованием и использованием главного централизованного бюджетного фонда страны, предназначенного для финансирования экономики, социально-культурных мероприятий, нужд обороны и государственного управления.

Под доходами бюджета понимаются экономические отношения, склады​вающиеся у государства с хозяйствующими субъектами и физическими лицами в связи с формированием бюджетного фонда страны.

Доходы включают в себя обязательные безвозвратные платежи, посту​пающие в бюджет.

Под расходами государственного бюджета понимаются экономические отношения, складывающиеся в процессе распределения фонда денежных средств государства и его использования по отраслевому, целевому и территориальному значению.

Структура доходов и расходов, а также методы погашения дефицита бюджета представлены в главе, посвященной бюджетной классификации.

Глава 8. БЮДЖЕТНОЕ УСТРОЙСТВО

Бюджетное устройство представляет собой организационные принципы построения бюджетной системы, ее структуру и взаимосвязь объединяемых в ней бюджетов.

Бюджетной системой называется основанная на экономических отношениях и юридических нормах совокупность всех видов бюджетов страны. Уровни бюджетной системы соответствуют уровням государственной власти. В федеративном государстве бюджетная система является трехуровневой.

Под бюджетной системой Российской Федерации понимается основанная на экономических отношениях и юридических нормах совокупность федерального бюджета, а также бюджетов национально-государственных и территориально-административных образований и бюджетов органов местного самоуправления.

Бюджеты нижестоящих органов не входят своими доходами и расходами в бюджеты вышестоящих уровней.

Бюджеты национально-государственных и территориально-администра​тивных образований совместно с местными бюджетами составляют террито​риальные бюджеты.

Федеральный бюджет и территориальные бюджеты составляют консоли​дированный бюджет.
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Консолидированный бюджет и бюджета внебюджетных фондов составляют сводный бюджет.

С 1924 по 1991 гг. в нашей стране существовала бюджетная система СССР. Именно в 1924 году в Конституции СССР впервые были законодательно закреплены государственные бюджета союзных республик. Бюджетная система СССР включала в себя союзный бюджет, бюджет социального страхования и государственные бюджета союзных республик.

Государственные бюджета союзных республик в первую очередь включали в себя бюджеты 20 автономных республик, свыше 53 тысяч бюджетов краев, областей, округов, городов, сельских и поселковых советов.

Бюджетная система СССР базировалась на принципах демократического централизма, национальной политики и единства. Но уже с 1989 года республики и регионы СССР стали переходить на условия самоуправления и самофинан​сирования, а затем к суверенизации и образованию самостоятельных и независимых государств.

Эти процессы повлекли за собой необходимость реформы бюджетной системы в рамках глубоких социально-экономических преобразований.

Современная бюджетная система РФ включает в себя 89 различающихся по статусу субъектов федерации: 50 областей, 21 суверенную республику, 3 автономные области, 7 автономных округов, 6 краев, два мегаполиса - Москву и Санкт-Петербург. Территории группируются по экономическим районам, причем в основе группировки в большей степени лежит географический, нежели экономический признак. Особенностью бюджетной системы переходного периода является тенденция к децентрализации бюджетной системы. Бюджетной устройство в РФ основывается на принципах полноты, реальности, гласности, самостоятельности бюджетов, входящих в бюджетную систему.

Под принципом реальности понимается правдивость бюджетных показателей.

Принцип гласности означает обязательную публикацию утвержденных бюджетов, публикацию отчетов об их исполнении, а также консолидированного и сводного бюджетов.

Под самостоятельностью бюджетов понимается наличие собственных источников доходов и право определять направления их использования.
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Глава 9. БЮДЖЕТНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ И БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС

Бюджетное планирование является важнейшей составной частью финансового планирования и подчинено требованиям финансовой политики. Экономическая сущность бюджетного планирования состоит в централизованном распределении и перераспределении валового внутреннего продукта и национального дохода между звеньями финансовой системы на основе общегосударственной программы социально-экономического развития страны.

Бюджетное планирование, основы которого определены действующей Конституцией страны, включает в себя:

1) бюджетный процесс;

2) нормативно-правовую и организационную базу бюджета;

3) вопросы теории и методологии составления бюджетов страны. Бюджетный   процесс   представляет   собой   регламентированную законодательством деятельность органов власти по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению федерального, региональных и местных бюджетов. Бюджетный процесс состоит из четырех последовательных стадий:

1) составление проекта бюджета;

2) рассмотрение и утверждение бюджета;

3) исполнение бюджета;

4) составление отчета об исполнении и утверждении отчета об исполнении.

В большинстве стран продолжительность бюджетного процесса составляет около трех лет.

Составление проекта бюджета, его рассмотрение и утверждение занимают около 20 месяцев. Исполнение - один год. Как правило, он совпадает с календарным и носит название бюджетного периода. Следующий за бюджетным периодом первый месяц нового года называется льготным периодом. Он предназначен для завершения операций по обязательствам, принятым в рамках исполнения бюджета. Вместе бюджетный и льготный периоды составляют счетный период.

Составление отчета об исполнении бюджета и его утверждение занимают около 5 месяцев.

Министерство  финансов  и  его  финансовые  органы  проводят организационную, методическую и практическую работу по составлению и исполнению бюджета.

Министерство финансов представляет проект федерального бюджета на рассмотрение правительству. Далее проект должен пройти четыре чтения в Государственной Думе. Затем его ратифицирует Совет Федерации и после подписания его Президентом страны он приобретает силу Федерального Закона.

В Российской Федерации, в связи со сложностями переходного периода, стадии бюджетного процесса не вполне совпадают с вышеуказанными сроками.
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Нередко за годы реформ финансовый год начинался, а федеральный бюджет еще не был принят. В 1992, 1993 и 1994 годах страна ни разу не вступала в новый календарный год с уже утвержденным бюджетом. Например, федеральный бюджет на 1995 год впервые был представлен на рассмотрение Государственной Думы 26 октября 1994 года. Но только 15 марта Государственная Дума приняла его в четвертом чтении, а 23 марта 1995 года он был ратифицирован Советом Федерации. И только после подписания его Президентом страны 4 апреля 1995 года федеральный бюджет обрел силу закона.

В 1996 году стадия исполнения федерального бюджета впервые за годы реформ совпала с началом календарного года.

В текущем 1998 году проект «Закона о государственном бюджете в РФ» был подписан президентом РФ только 27 марта.

Глава 10. БЮДЖЕТНАЯ КЛАССИФИКАЦИЯ

Государственные власти всех уровней ведут ежедневную работу, связанную с получением и расходованием финансовых ресурсов. Объем и виды таких операций достаточно многочисленны и разнообразны. Они требуют определенной систематизации и должны отражаться в соответствующих бюджетах.

Для составления и исполнения бюджетов всех уровней используется единый методологический документ, который называется бюджетной классификацией.

До января 1995 года у нас в стране действовала бюджетная классификация, основы которой были разработаны несколько десятилетий назад. К реалиям переходного периода она оказалась неприменимой.

С начала проведения экономическим реформ в Российской Федерации появилось много изменений, которые невозможно было учесть при применении старой бюджетной классификации. Например, появились такие расходы, финансирование которых происходит на возвратной основе (например, кредиты, бюджетные ссуды). Появились трансфертные отношения с территориальными бюджетами. Возникла необходимость консолидации в бюджетах ряда отраслевых внебюджетных фондов и т.д.

Кроме того, интеграция Российской Федерации в мировое экономическое пространство, ее вступление в Международных валютный фонд требуют следовать рекомендациям этой организации, а также опыту экономически развитых стран в отношении единых методологических принципов составления и исполнения бюджета.

Единая методология составления и исполнения бюджета позволяет на макроуровне осуществлять один из принципов, определяющих полезность информации, содержащейся в финансовой отчетности, - принцип сопоста-
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вимости. Использование данного принципа позволяет сравнивать отдельные страны по уровню их экономического развития, проводить анализ, необходимый для различных целей (например, для оценки возможности предоставления международных кредитов).

Все это повлекло за собой необходимость введения новой бюджетной классификации, которая бы внесла коренные изменения в систему межбюджетных отношений на уровне: федеральное правительство - субъекты федерации.

Новая бюджетная классификация была введена в действие (поэтапно) с 1 января 1995 года приказом Министерства финансов Российской Федерации № 177 от 29 декабря 1994 года.

Новая бюджетная классификация кроме двух блоков "доходы" и "расходы", которые существенно переработаны, содержит еще два: "государственный долг" и "финансирование".

Доходы бюджета делятся на текущие и капитальные. Текущие, в свою очередь, подразделяются на налоговые и неналоговые.

Под налоговыми доходами понимаются обязательные, безвозмездные и безвозвратные платежи в пользу бюджета, к которым кроме налогов относятся штрафы и пени, уплаченные за нарушение налогового законодательства.

К неналоговым доходам относятся доходы от использования имущества;

доходы от ценных бумаг, штрафы и пени, взимание которых не связано с нарушением налогового законодательства; доходы от продажи излишнего имущества, а также конфискованных товаров.

К капитальным доходам относятся доходы от продажи основных фондов, государственных запасов и резервов, земли, целевые перечисления средств на строительство зданий и сооружений для бюджетных организаций и учреждений, на покупку оборудования.

Кроме вышеуказанных текущих и капитальных доходов существует еще одна категория доходов - гранты.

Под грантами понимаются безвозмездные перечисления иностранных государств или международных организаций для поддержки бюджета или на иные цели, связанные с реализацией государством своих функций.

Основным источником доходов государственного бюджета, бесспорно и к сожалению, являются только налоги. Подробно налоги и налоговая система рассмотрены в следующих главах.

Согласно новой бюджетной классификации расходы бюджета группируются по трем структурам:

1) функциональной;

2) ведомственной;

3) экономической (предметной).

Функциональная структура строится в соответствии с основными функциями государства, представленными в виде разделов, разбитых на
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подразделы. Все основные расходы бюджета представлены 21 функциональным разделом, которые, в свою очередь, содержат 99 подразделов.

Для большей конкретизации расходов предусматриваются целевые статьи и виды расходов, отражающие непосредственно отраслевую специфику расходов и основные направления деятельности министерств и ведомств.

Надо отметить, что выделение функциональных разделов и подразделов, а также правильное определение объемов финансирования являются одним из важнейших условий эффективного государственного управления.

Ведомственная структура расходов бюджета строится в соответствии с адресным выделением финансовых ресурсов, отражая распределение средств по конкретным распорядителям.

Под конкретными распорядителями понимаются федеральные министерства и ведомства, а также другие органы, которые призваны реализовывать принятые функциональные разделы. Ведомственная структура включает все федеральные министерства и ведомства.

Экономическая (предметная) структура подразумевает группировку расходов бюджета по экономическому принципу, где расходы сведены в единые экономические категории, отражающие разграничение средств, направляемых на текущие или капитальные расходы. В данной структуре бюджетные расходы детализированы по их предметному признаку: заработной плате, начислениям, всем видам хозяйственных расходов, выплат населению и другим категориям.

Все три структуры тесно взаимосвязаны между собой. Взаимосвязь между тремя видами бюджетного деления обеспечивает возможность перехода от одной структуры государственных расходов к другой.

Как правило, функциональный раздел реализует несколько министерств (ведомств). Вместе с тем, одно министерство (ведомство) может участвовать в выполнении нескольких разделов. Поэтому бюджет определенного федерального органа представляет собой сумму всех его затрат по соответствующим разделам.

Ведомственная и экономическая структуры связаны на уровне видов расходов. Так как все виды более детализированы, их можно определить с учетом требования однозначного отнесения к одной из экономических статей. В результате экономические статьи набираются посредством суммирования соответствующих видов расходов по всем целевым статьям всех федеральных министерств и ведомств.

Экономическая и функциональная структуры расходов являются едиными и обязательными для всех уровней бюджетов. Ведомственная структура бюджетов Российской Федерации и местных бюджетов утверждается в соответствии с за​конодательством субъектов РФ и решениями органов местного самоуправления.

В целом, применение новой бюджетной классификации позволяет в части расходов бюджета определить не только сам факт расходования министерствами и ведомствами государственных средств, но и увязать эти расходы с выполнением
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программных задач государства и степенью ответственности в этом каждого

министерства.

Следующим блоком бюджета является финансирование. Под финансиро​ванием понимается привлечение заемных средств для покрытия дефицита бюджета. Операции по привлечению заемных средств приводят к увеличению обязательств перед кредиторами и к изменению суммы долга.

Финансирование бывает внутренним и внешним. Оно осуществляется в следующих формах:

1) выпуск и размещение государственных обязательств;

2) займы у Центрального банка;

3) займы у коммерческих банков;

4) займы, полученные от других уровней власти;

5) займы у государственных внебюджетных фондов;

6) внешнее финансирование.

В следующем блоке - "государственный долг" - показываются совокупные долговые обязательства государства, которые также подразделяются на внутренние и внешние.

В общем, новой бюджетной классификации принадлежит большая организующая роль. Она приводит в обозримый вид каждый бюджет и создает условия для объединения бюджетов всех уровней в единый консолидированный

бюджет.

Новая бюджетная классификация облегчает рассмотрение и экономический анализ бюджетов, упрощает контроль за своевременной и полной аккумуляцией средств в бюджета и использованием их по целевому назначению.

Представленная бюджетная классификация обеспечивает возможность синтетического и аналитического учета доходов, расходов, финансирования и государственного долга в Министерстве финансов РФ и его органах, а также бюджетных учреждениях страны. На ее основе составляются отчеты об исполнении бюджетов.

Новая бюджетная классификация дает возможность сопоставлять ассигнования с расходами по отчетам об исполнении бюджетов, что способствует соблюдению   финансовой   дисциплины,    экономному   расходованию государственных средств, контролю рублем за выполнением социально-экономических и финансовых планов.

26 Глава 11. БЮДЖЕТНЫЙ ФЕДЕРАЛИЗМ

Одним из условий осуществления социально-экономических реформ в России является разработка эффективной системы межбюджетных отношений, способной обеспечить соответствие между доходами и расходами органов власти и управления, а также справедливо распределить финансовое бремя как между субъектами Федерации, так и внутри самих субъектов, где существуют свои проблемы, решать которые регионы вынуждены с учетом своих возможностей и специфики.

Впервые проблемы межбюджетных отношений начали исследовать американские ученые, которые и ввели термин "бюджетный федерализм". Под бюджетным федерализмом понимается автономное функционирование бюджетов отдельных уровней на всех стадиях бюджетного процесса, основанное на следующих основных принципах:

в самостоятельность бюджетов разных уровней (закрепление за каждым уровнем власти и управления собственных источников доходов, а также право самостоятельно определять направления их использования;

недопустимость изъятия дополнительных доходов и неиспользованных или дополнительно полученных средств в бюджеты более высоких уровней; право на компенсацию расходов, возникающих в результате решений, принятых вышестоящими органами власти и управления; право предоставления налоговых льгот только за счет собственных доходов и т.д.);

• законодательное разграничение бюджетной ответственности и расходных полномочий между федеральными, региональными и местными органами власти и управления;

в соответствие финансовых ресурсов органов власти и управления выполняемым   ими  функциям  (обеспечение  вертикального  и горизонтального выравнивания нижестоящих бюджетов);

• нормативно-расчетные (формализованные) методы регулиро​вания межбюджетных отношений и предоставление финансовой помощи;

• наличие специальных процедур предотвращения и разрешения конфликтов между различными уровнями власти и управления, достижения взаимосогласованных решений по вопросам налогово-бюджетной политики.

Идеальной модели бюджетного федерализма, приемлемой для всех стран, не существует. На развитие бюджетных систем стран оказывают влияние исторические и политические особенности. Разнообразие систем межбюджетных отношений в мире является одной из особенностей сферы бюджетных отношений. Каждая страна стремится к созданию собственной эффективной модели.
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Создание специфических бюджетных режимов в мировой практике осуществляется различными методами:

1) индивидуально-договорной подход, когда центр договаривается с каждым регионом в отдельности о распределении налоговых поступлений или других условий;

2) создание специальных бюджетных режимов, в рамках которых отдельным регионам предоставляются особые права в вопросах формирования доходов и расходов;

3) применение нормативно-расчетной формулы субсидий с целью частич​ного выравнивания бюджетных условий регионов.

Последний подход использует большинство стран мира, в том числе и РФ, но лишь немногие в полной мере учитывают при разработке формулы особенности отдельных регионов, поэтому данный метод также далек от совершенства.

Идеальная модель бюджетного федерализма предполагает, что объем доходных полномочий субъектов федерации должен полностью соответствовать объему ответственности   по расходам, закрепленным за данным уровнем государственной власти. Пока такое положение можно представить только в теории.

На практике между бюджетными расходными полномочиями и доходными возможностями существует разрыв, который необходимо покрывать за счет доходных источников, находящихся в распоряжении бюджета более высокого уровня (вертикальный дисбаланс). К тому же всегда имеет место неравномерное распределение доходной базы по регионам (горизонтальный дисбаланс), и доходные потенциалы различных регионов могут существенно отличаться друг от друга.

С теоретической точки зрения модель бюджетного федерализма действует наиболее эффективно при наличии следующих условий:

1) если разграничены полномочия между всеми уровнями власти по расходам и доходам;

2) если уровни власти наделены достаточными фискальными ресурсами для реализации своих полномочий;

3) если с помощью бюджетных трансфертов обеспечивается сглаживание вертикальных и горизонтальных дисбалансов с целью достижения определенных стандартов в государственных услугах на территории всей страны.

От создания оптимальных форм бюджетных взаимоотношений, а также четкого выравнивания горизонтальных и вертикальных дисбалансов бюджетов всех уровней во многом зависит успех экономической стабилизации в РФ.

Бюджетный федерализм как система межбюджетных отношений должен отвечать требованиям социально-экономической эффективности, территори​альной справедливости и политической стабильности. Сущность бюджетного федерализма как концепции бюджетного устройства заключается в нормативно-
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законодательном установлении бюджетных прав и обязанностей двух равноправных сторон - федеральных и региональных органов власти и управления, а также правил их взаимодействия на всех стадиях бюджетного процесса.

Концепция бюджетного федерализма является выражением идей федерализма как территориальной формы демократии, призванной обеспечить реализацию прав каждой личности в отдельности и территориальных общностей людей в целом на получение определенного объема социальных услуг должного качества и в формах, отвечающих их интересам и потребностям.

Реализация концепции бюджетного федерализма зависит от сочетания двух взаимодополняющих тенденций:

1) наличия конкуренции между региональными органами власти на условном рынке социальных услуг;

2) выравнивания условий этой конкуренции и обеспечения на всей территории страны общенациональных минимальных стандартов.

Глава 12. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КРЕДИТ

Под государственным кредитом понимается совокупность экономических отношений государства с физическими и юридическими лицами, при которых государство выступает в качестве заемщика, кредитора и гаранта.

Если государство берет на себя ответственность за погашение займов или выполнение других обязательств, взятых физическими и юридическими лицами, то оно является гарантом.

Выступая в качестве заемщика, государство влияет на величину централизо​ванных денежных фондов.

Кредитные отношения, в которых государство выступает в качестве гаранта, не обязательно приводят к такому изменению. Если должник своевременно и в полном объеме выполняет свои обязательства, то гарант не несет никаких дополнительных затрат.

Но чаще всего государственные гарантии распространяются на ненадежных заемщиков и приводят к расходованию средств централизованных денежных фондов.

Государственный кредит является экономической категорией, которой присущи одновременно черты кредита и финансов. Государственный кредит является одним из видов кредита, характеризуется срочностью, платностью и возвратностью.

Средства привлекаются государством на какой-либо определенный срок. Через определенный период времени заимствованная сумма должна возвращаться с процентами.
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Государственный кредит отличается от таких основных форм кредита, как банковский и коммерческий, обеспечением. При предоставлении банковского или коммерческого кредита в качестве обеспечения обычно выступают какие-либо конкретные ценности. При заимствовании средств государством обеспечением служит вся платежеспособность государства, все имущество, находящееся в его собственности, имущество данной территориальной единицы или какой-либо ее доход.

Являясь звеном системы государственных финансов, государственный кредит обслуживает формирование и использование централизованных денежных фондов государства, а именно государственного бюджета и внебюджетных фондов. В этом реализуется его фискальная функция.

Регулирующая функция государственного кредита проявляется в том, что, вступая в кредитные отношения, государство воздействует на состояние денежного обращения, уровень ставок на финансовых рынках, а также на производство и занятость.

Государство использует государственный кредит в качестве инструмента регулирования экономики, с помощью которого оно может проводить ту или иную финансовую политику.

Глава 13. КЛАССИФИКАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАЙМОВ

Государственные займы можно классифицировать следующим образом.

1. В зависимости от субъектов заемных отношений государственные займы делятся на размещаемые центральными и местными органами управления.

2. В зависимости от места размещения - на внутренние и внешние.

3. В зависимости от обращения на рынке государственные займы подразде​ляются на рыночные и нерыночные. Первые свободно обращаются на рынке ценных бумаг, вторые - нет.

Рыночные займы обычно используются для финансирования дефицита бюджета.

4. В зависимости от срока привлечения средств государственные займы под​разделяются на краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные.

Краткосрочными называются займы со сроком погашения до 1 года, среднесрочными - со сроками погашения от 1 года до 5 лет, долгосрочными - со сроками погашения от 5 лет и выше.

5. В зависимости от обеспеченности долговых обязательств государст​венные займы бывают закладными и беззакладными. Закладные займы обеспечиваются конкретными доходами или имуществом. Беззакладные обеспечиваются всей платежеспособностью эмитента.
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6. В зависимости от характера выплачиваемого дохода различают процентные, выигрышные, процентно-выигрышные, беспроигрышные и беспро​центные (целевые) займы.

Процентные займы подразумевают доход в виде начисления процента. Выигрышные - доход в виде выигрышей в момент погашения. При процентно-выигрышном займе облигационер получает часть дохода при погашении купонов, а часть - в форме выигрышей.

Беспроигрышные - гарантируют выигрыш на каждую облигацию. Беспроцентные (целевые) - не предполагают выплаты дохода, а дают гарантию на получение дефицитных товаров (пример: государственный целевой займ 1990 года).

7. В зависимости условий обращения различают займы с правом досрочного погашения и без него.

8. По методам размещения займы бывают размещаемые на добровольной основе, по подписке и принудительно.

Глава 14. УПРАВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫМ КРЕДИТОМ

Под управлением государственным кредитом понимается формирование одного из направлений финансовой политики государства, связанной с его деятельностью в качестве кредитора, заемщика и гаранта.

В более конкретном смысле управление государственным кредитом можно понимать как деятельность государства по подготовке к выпуску и размещению долговых обязательств государства, регулированию рынка государственных ценных бумаг, обслуживанию и погашению государственного долга, предоставлению кредитов и гарантий.

Различают государственный и общегосударственный долг. Под государ​ственным долгом понимается долг Правительства Российской Федерации. Общегосударственный долг - более широкое понятие. Под общегосударственным долгом понимается совокупный долг как Правительства РФ, так и нижестоящих органов государственной власти: органов управления республиками в составе РФ и местных органов власти.

Правительство Российской Федерации не несет ответственности по долговым обязательствам национально-государственных и административно-территориальных образований.

Различают внешний и внутренний государственный долг.

31 Глава 15. ВНЕШНИЙ ДОЛГ

Внешние долги Российской Федерации в большей части являются наследием СССР. Советский Союз выступал на международной арене и в качестве заемщика, и в качестве кредитора. Однако условия, на которых он привлекал и предоставлял кредиты, существенно отличались друг от друга.

Условия, на которых СССР привлекал кредиты:

1) в основном в развитых (западных) странах;

2) преимущественно краткосрочные;

3) на рыночных условиях;

4) исключительно в денежной форме и с обязательством погасить в твердой

валюте.

Условия, на которых СССР предоставлял кредиты:

1) в основном развивающимся странам;

2) исключительно долгосрочные;

3) льготные;

4) погашение в неденежной форме.

В настоящее время Российская Федерация входит в тройку самых крупных должников мира (наряду с Мексикой и Бразилией). Причем преобладающая часть внешнего долга западным кредиторам возникла в период перестройки 1985-1991 гг. За это время внешний долг СССР вырос почти в три раза с 22,5 до 65,3 млрд. долл.

Основными западными кредиторами Российской Федерации являются около 600 коммерческих банков из 24 стран, причем основной массив долга приходится на Германию, Италию, США, Францию, Австрию и Японию, а также Международный валютный фонд. Международный банк реконструкции и развития, Европейский банк реконструкции и развития.

Внешние долги Российской Федерации включают четыре следующие

категории:

1. Задолженность официальным кредиторам, т.е. перед коммерческими банками западных стран, которые предоставляют кредиты под гарантии соответствующих правительств или при страховании кредитов в государственных структурах. Регулирует задолженность такого рода Парижский клуб, который объединяет официальных представителей основных стран - международных кредиторов.

2. Кредиты, предоставленные коммерческими банками западных стран самостоятельно, без государственных гарантий. Регулирует задолженность по таким кредитам Лондонский клуб, который объединяет банкиров-кредиторов на неофициальной основе.

3. Задолженность различным западным коммерческим структурам по фирменным кредитам, связанным с поставкой товаров и оказанием услуг.
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4. Задолженность международным финансовым организациям (МВФ, МБРР и ЕБРР).

5. Кроме того, Россия приняла на себя долги СССР перед странами -бывшими членами СЭВ: Венгрией и Чехословакией (теперь Чехией и Словакией).

6. К категории внешнего долга можно также отнести валютный долг Российской Федерации собственным предприятиям, образовавшийся в результате блокирования средств на валютных счетах в бывшем Внешэкономбанке СССР. Формально этот долг является внутренним, но погашается в свободно-конвертируемой валюте и с этой точки зрения может учитываться при учете внешнего долга. Первоначально названный долг собственным предприятиям и банкам составлял 8 млрд. долл. США. Затем в результате проведенных мероприятий он несколько снизился.

Общая величина внешнего долга РФ на 1.1.98 г. составляет 130,8 млрд. долл. США («Финансовые известия», № 20 от 24 марта 1998 года, «Страны содружества выбираются из кризиса»).

В советское время никакой проблемы погашения внешнего долга не было. Советский Союз являлся первоклассным заемщиком, т.к. погашение внешней задолженности относилось к важнейшим государственным приоритетам. Суммы, необходимые для выполнения графика задолженности, включались в валютный план. Являясь первоклассным заемщиком. Советский Союз располагал свободным доступом к ресурсам мирового кредитного рынка. Сложности начались в начале 1990 года, когда из-за перенапряженности платежного баланса была допущена просрочка платежа. Официальные власти начали переговоры о предоставлении отсрочки платежей.

Особенности условий предоставления кредитов Советским Союзом другим странам заключаются прежде всего в политических и военно-стратегических мотивах. В списке должников РФ более 50 стран. Проблема долгов этих стран Российской Федерации до сих пор не отрегулирована.

Глава 16. ВНУТРЕННИЙ ДОЛГ

Существуют три основные формы покрытия внутреннего государственного долга:

1) добровольный (рыночный) кредит;

2) вынужденный (квазирыночный) кредит,

3) административный кредит.

1. Под добровольным (рыночным) кредитом понимается размещение ценных бумаг на свободном (или почти свободном) рынке.

К ценным бумагам, размещенным таким образом, принадлежат:

1) государственные краткосрочные обязательства (ГКО);
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2) облигации федерального займа (ОФЗ);

3) облигации сберегательного займа (ОСЗ).

Общий объем государственного долга по этим бумагам на 1.1.96 г. составлял чуть больше 80 трлн. руб. Причем объем чистого долга, т.е. без бумаг в портфеле Центрального Банка России, можно оценить в 70 трлн. руб.

2. Под вынужденным (квазирыночным) кредитом понимается рыночное оформление фактического государственного долга. Так появились на свет:

1) облигации внутреннего валютного займа (ОВВЗ);

2) казначейские обязательства (КО);

3) портфель государственных ценных бумаг ЦБ РФ.

Облигации внутреннего валютного займа появились в связи с банкротством Внешэкономбанка СССР в 1992 году. Валютная выручка экспортных предприятий оказалась замороженной на счетах во Внешэкономбанке. Вместо денег Министерство финансов РФ вручило предприятиям облигации внутреннего валютного займа. Эмитентом их является Министерство финансов РФ.

В целом величина квазирыночного долга на 1.1.1996 года составляла около 50 трлн. руб.

3. Административный кредит Центрального банка Министерству финансов на начало 1996 года составлял около 60 трлн. руб. Таким образом, менее 40% (70 трлн. руб.) внутреннего государственного долга действительно по всем параметрам отвечают формальным критериям цивилизованности, менее 30% приходится на принудительный и несколько более 30% - на административный.

При таком подсчете за балансом остается неучтенный, но фактически существующий долг бюджета разным экономическим  субъектам по невыполненным обязательствам. Это принудительный, нерыночный, кредит. На федеральном уровне он составляет 10-15% учтенного государственного долга.

На   1.1.1998   г.   внутренний   государственный   долг   составляет 500,96 трлн. руб. («Финансовые известия», № 23 от 2 апреля 1998 года, «Государ​ственный внутренний долг России увеличился на 37%»).

Система обслуживания внутреннего государственного долга представляет собой мощный инструмент перераспределения доходов производственного сектора в пользу финансового. Причем данный вывод относится как к добровольным, так и принудительным формам заимствования.

В первом случае используется опосредованный способ перераспределения через аномальный уровень доходности финансовых инструментов. Второй предполагает непосредственный способ перераспределения через неэквива​лентные, монопольно низкие цены покупки инструментов долга финансовыми посредниками у первичных владельцев, представляющих главным образом производственный сектор. В результате такого перераспределения сокращаются доходы производственного сектора и увеличиваются доходы финансового. Результатом такого перераспределения является относительное сокращение доходов. Финансовый сектор, в свою очередь, значительную часть сверхдоходов
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использует откровенно непроизводительно (на предметы производственной роскоши, неадекватную зарплату сотрудникам и т.д.).

Часть сверхдоходов финансовый сектор использует "производительно", но на развитие таких видов бизнеса, которые не способствуют развитию сбалансированной и высокоорганизованной экономики, в основном финанси​руется импорт потребительских товаров и экспорт сырья. И только несущественная часть доходов используется финансовым сектором на действительное развитие экономики. Это осуществляется через участие в капитале предприятий и предоставление средств на модернизацию технологии.

Содержание отмеченных процессов в общем и целом задано социально-экономической ситуацией и реализуемой схемой рыночных преобразований. Социальным итогом такого перераспределения является усугубление социального расслоения общества. Экономическим итогом - сокращение инвестиционных возможностей экономики.

Существующая система государственного долга способствует сокращению объема потенциальных кредитных ресурсов инвестирования (дополнительные доходы финансовых посредников) и   объема внутренних инвестиционных ресурсов, то есть обладает негативным эффектом. Подрыв инвестиционных возможностей ведет к усугублению экономической стагнации, что объективно способствует накоплению инфляционного потенциала и, в свою очередь, становится препятствием на пути достижения антиинфляционных результатов, ради которых и создавались вышеуказанные инструменты рынка государственных ценных бумаг.

Глава 17. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ

Переход к рынку ознаменовался в России рядом кардинальных изменений в организационной структуре хозяйства. В ходе реформ произошла модернизация финансовой системы, в том числе ее центрального звена - государственных финансов. Постепенно стали возникать, отделяясь один за другим от бюджетной системы,   государственные   внебюджетные   фонды.   Главная   причина возникновения внебюджетных фондов - необходимость выделения чрезвычайно важных для общества расходов в специальную группу и обеспечение их самостоятельными источниками доходов. Внебюджетные фонды возникли в соответствии с Законом РФ «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РСФСР» от 10 октября 1991 года. Решение об образовании внебюджетных фондов принимает Федеральное собрание РФ и государственные органы субъектов РФ и местного самоуправления.

Главной   задачей   внебюджетных   фондов   является   обеспечение дополнительными ресурсами приоритетных сфер экономики и расширение
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социальных услуг населению с помощью различно создаваемых специальных фондов.

Внебюджетные фонды находятся в собственности государства. Социальные внебюджетные фонды являются самостоятельными финансово-кредитными учреждениями. Наименование фонда отражает направление использования его средств.

В Российской Федерации действует четыре социальных и 13 экономических фондов. К социальным относятся: Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования. Государственный фонд занятости населения РФ, Фонд обязатель​ного медицинского страхования РФ и Фонд социальной поддержки населения РФ.

К экономическим фондам относятся: дорожные фонды, фонд воспроизвод​ства минерально-сырьевой базы, фонды финансового регулирования и т.д.

Главенствующее положение среди них по размеру мобилизуемых средств заняли внебюджетные социальные фонды: Пенсионный фонд РФ, Фонд обязательного медицинского страхования. Государственный фонд занятости населения РФ и Фонд социального страхования РФ. По замыслу законодателей они были призваны обеспечить финансирование важнейших программ социального развития России. К сожалению, мобилизуемая сумма финансовых ресурсов недостаточна для выполнения социальных задач в полном объеме. Этому мешает ряд таких обстоятельств, как продолжающийся, ставший хроническим, спад производства; кризис неплатежей; значительный дефицит федерального бюджета; огромные, заранее непредвиденные государственные расходы. Применительно к отдельным функциональным внебюджетным социальным фондам оценки их ресурсов существенно различаются.

Согласно Указу Президента РФ от 22 декабря 1993 года все внебюджетные фонды, которые формируют свои доходы за счет обязательных платежей предприятий, учреждений, организаций, объединяются с республиканским бюджетом. Основная причина объединения этих фондов с бюджетом связана с отсутствием достаточного финансового контроля за использованием их ресурсов.

Пенсионный фонд РФ

Пенсионный фонд РФ образован 22 декабря 1990 года на основании Постановления Верховного Совета РСФСР и является самостоятельным финансово-кредитным учреждением, осуществляющим свою деятельность в соответствии с законодательством в целях   государственного управления финансами пенсионного обеспечения.

Средства Пенсионного фонда РФ формируются из следующих основных источников:

1) страховых взносов работодателей и работающих;
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2) ассигнований из республиканского бюджета;

3) за счет капитализации временно свободных денежных средств (т.е. вложе​ний в коммерческие структуры).

Кроме этого. Пенсионный фонд привлекает добровольные взносы юриди​ческих лиц. При отсутствии средств Пенсионный фонд РФ может также привлекать кредиты коммерческих банков.

Пенсионный фонд Российской Федерации финансирует:

1) выплату государственных пенсий (в том числе гражданам, выезжающим на постоянное место жительства за пределы Российской Федерации) на основании действующего на территории России законодательства, а также межгосударственных и международных договоров;

2) оказание материальной помощи органами социальной защиты преста​релым и нетрудоспособным гражданам;

3) оказание материальной помощи общественным организациям пенсио​неров и инвалидов;

4) оказание материальной помощи префектуры в решении социальных программ;

5) создание базы данных по учету плательщиков страховых взносов;

6) подготовку и повышение квалификации кадров. Пенсионный фонд обеспечивает:

1) целевой сбор и аккумуляцию страховых взносов;

2) организацию работы по взысканию с работодателей и граждан, виновных в причинении вреда здоровью работников и других граждан, сумм государ​ственных пенсий по инвалидности вследствие трудового увечья, профессио​нального заболевания или по случаю потери кормильца;

3) капитализацию средств фонда и привлечение в него добровольных взносов физических и юридических лиц;

4) контроль, в том числе с участием налоговых органов, за своевременным и полным поступлением страховых взносов, а также контроль за правильным и рациональным расходованием его средств;

5) организацию банка данных по всем категориям плательщиков страховых взносов в Пенсионный фонд;

6) межгосударственное и международное сотрудничество Российской Федерации по вопросам, относящимся к компетенции Пенсионного фонда;

7) изучение и обобщение практики применения нормативных актов по вопросам уплаты страховых взносов и внесение предложений по ее совершенствованию;

8) проведение национально-исследовательской работы в области государ​ственного пенсионного страхования (в том числе создание государственного банка данных плательщиков страховых взносов, автоматизация рабочих мест, разработка мест, разработка и совершенствование персонифицированного учета страховых взносов);
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9) проводит разъяснительную работу среди населения и юридических лиц по вопросам, относящимся к компетенции Пенсионного фонда России.

Ранее фонд пенсий формировался за счет средств государственного бюджета. Это было оправдано тем, что работники пенсионные взносы не платили вообще, предприятия перечисляли взносы на социальное страхование в очень небольших размерах, но государство забирало значительную часть прибыли. Таким образом средства социального страхования практически сливались с госу​дарственным бюджетом. Это давало государству возможность перераспределять эти средства для решения тех или иных первоочередных задач, а на социальные нужды средства выделялись по остаточному принципу.

Это искажало реальную стоимость рабочей силы, занижало реальные затраты на нее, а также сказывалось и на назначаемой пенсии. Поэтому еще в советское время был создан Пенсионный фонд в качестве самостоятельного финансово-кредитного учреждения. Главная идея его заключалась в том, чтобы цена рабочей силы формировалась на основе реальных доходов, обеспечивающих достойную жизнь пенсионерам. Независимость Пенсионного фонда от государственного бюджета дает возможность проводить своевременную индексацию пенсий и решать многие социальные программы. Одной из очередных задач по совершенствованию работы Пенсионного фонда России является индивидуальный (персонифицируемый учет) страховых взносов.

Федеральным Законом "Об индивидуальном персонифицированном учете в системе государственного пенсионного страхования" (№ 27-ФЗ от 1.04.96) вводится новое понятие "страховой стаж" и предусматривается прямая зависимость назначения государственной пенсии от страхового стажа.

Персонифицированный учет нужен:

1) для создания условий назначения пенсий в соответствии с результатами труда каждого застрахованного лица;

2) для обеспечения достоверности сведений о стаже и заработке, опреде​ляющих размер пенсии при ее назначении.

3) для повышения ответственности работодателей за достоверность соответ​ствия  заработной  платы  сумме  начисленных  страховых  взносов  и заинтересованности как работодателей, так и работающих граждан в возможно большей сумме перечисления страховых взносов в Пенсионный фонд России, от которой напрямую зависит размер назначаемой пенсии.

Фонд социального страхования РФ

Фонд социального страхования РФ, являющийся вторым по значению социальным внебюджетным фондом в нашей стране, был создан 7 августа 1992 года на основании Указа Президента РФ в целях обеспечения государственных

гарантий в системе социального страхования и повышения контроля за правильным и эффективным расходованием средств.

Фонд социального страхования является целевым и предназначен для финансирования выплат различных пособий по временной нетрудоспособности и родам, при рождении ребенка, по уходу за ребенком до достижения им 1,5-летнего возраста, санаторно-курортного лечения, а также для других аналогичных целей, в том числе для участия в разработке и рационализации государственных программ охраны здоровья работников и мер по совершен​ствованию социального страхования.

Средства Фонда социального страхования образуются за счет:

1) страховых взносов предприятий, учреждений и организаций, а также других хозяйствующих субъектов независимо от организационно-правовой формы собственности;

2) доходов от инвестирования части временно свободных денежных средств фонда в различные коммерческие структуры;

3) добровольных взносов физических и юридических лиц;

4) ассигнований из республиканского бюджета на покрытие расходов, связанных с предоставлением льгот лицам, пострадавшим от радиации, а также на другие цели.

Государственный фонд занятости населения РФ

Образован в соответствии с Законом РСФСР от 19 апреля 1991 года. Создан в целях финансирования мероприятий, связанных с реализацией государственной политики в области занятости населения. Порядок образования и расходования средств фонда регулируется Положением Правительства РФ «О Государственном фонде занятости от 6 июня 1993 года».

Средства Государственного фонда занятости населения РФ формируются за счет:

1) обязательных страховых взносов работодателей;

2) обязательных страховых взносов с заработка работающих;

3) ассигнований из республиканского бюджета РФ и республиканских бюджетов;

4) за счет добровольных взносов физических и юридических лиц.

Фонд обязательного медицинского страхования

Фонд обязательного медицинского страхования создан в соответствии с Законом РСФСР «Об обязательном медицинском страховании граждан в РСФСР» от 28 июня 1991 года. Фонд создается на федеральном и территориальном
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уровнях. Средства фонда используются для оплаты медицинских услуг, предоставляемых гражданам, на развитие медицинской науки, осуществление медицинских программ и другие аналогичные цели.

Средства Фонда обязательного медицинского страхования формируются за счет:

1) страховых взносов предприятий, учреждений и организаций независимо от их организационно-правовых форм собственности;

2) взносов органов исполнительной власти, осуществляющих платежи за неработающих граждан (детей, учащихся и студентов, пенсионеров и других категорий);

3) бюджетных ассигнований.

Глава 18. НАЛОГОВАЯ СИСТЕМА Понятие налога

Под налогами понимаются обязательные платежи юридических и физических лиц, поступающие государству в заранее установленных законом размерах и в определенные законом сроки.

Налоги возникли вместе с товарным производством, разделением общества на классы и появлением государства. Они представляют собой ту часть финансовых отношений, которая связана с формированием денежных доходов государства, необходимых ему для выполнения соответствующих функций.

За счет налоговых поступлений формируются финансовые ресурсы государства, которые аккумулируются в его бюджете и в бюджетах внебюджетных фондов. Как составная часть производственных отношений налоги относятся к экономическому базису. Налоги являются объективной необходимостью, ибо обусловлены потребностями поступательного развития общества. Государство формирует соответствующую налоговую систему, совершенствует ее структуру и механизм функционирования в финансовой системе страны. Факторы социального и экономического порядка стимулируют обновление производ​ственных отношений в части налогов. Так, переход к рыночной системе потре​бовал от государства проведения коренной перестройки налоговой системы и бюджетной политики.

Основными источниками доходов бюджета являются:

1) обязательные платежи;

2) плата за пользование государственным имуществом;

3) привлеченные ресурсы в форме государственных займов, доходов от реализации ценных бумаг, лотерей и т.д.
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Обязательные платежи, в свою очередь, представлены следующими группами:

1) обязательные платежи, которые регулируются нормами налогового законодательства и включены в налоговую систему;

2) обязательные платежи, которые регулируются нормами не налогового законодательства и не включены в налоговую систему;

3) обязательные платежи в форме разовый изъятий, взимаемые в чрезвы​чайных ситуациях и в качестве наказаний.

Налоговые платежи представлены собственно налогами, сборами, пошлинами, другими платежами.

Под налогом понимается систематический взнос, уплачиваемый государству без всякого встречного удовлетворения.

Под сбором понимается плата государства за право пользования или право осуществления деятельности.

Под пошлиной понимается плата за совершение действий государст​венными органами. Место пошлины в налоговой системе спорно.

Под другими платежами понимается плата за использование ресурсов, направленная на компенсацию и восстановление нарушенного природного состояния.

Основными элементами налога являются субъект, объект, источник, единица налогообложения, ставка налога, налоговые льготы, налоговый оклад, налоговая декларация, налоговый период, сроки уплаты налогов в бюджет или во внебюджетный фонд.

Под субъектом налога понимается юридическое или физическое лицо, которое по закону является плательщиком налога.

Под объектом налога - предмет, наличие которого дает основание для обложения его владельца налогом.

Объекты налогообложения включают две основные группы:

1)права;

2) действия или их результаты.

Права бывают имущественные и неимущественные.

Имущественные права означают право пользования имуществом и право собственности на имущество.

Неимущественные права означают право пользования и право занятия определенным видом деятельности.

Действия подразумевают:

- ввоз на территорию страны или вывоз с территории страны товаров, работ, услуг;

- реализацию товаров, работ, услуг;

- операции с ценными бумагами.

Результатами действий являются прибыль, доход и добавленная стоимость.
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Под источником налога понимается доход, за счет которого уплачивается налог.

Под единицей налогообложения - единица измерения объекта.

Под налоговой ставкой (нормой) понимается размер налога на единицу обложения. Различают прогрессивные, пропорциональные и регрессивные налоговые ставки.

Под налоговыми льготами понимается частичное или полное освобождение от уплаты налогов.

Процесс начисления налогов состоит из следующих этапов:

1) определение объекта налога;

2) определение базы налога;

3) выбор ставки налога;

4) применение налоговых льгот;

5) расчет суммы налога.

Функции налогов

Функция налога - это проявление его сущности в действии, способ выражения его свойств. Функция показывает, каким образом реализуется общественное назначение данной экономической категории как инструмента стоимостного распределения и перераспределения доходов государства.

Налоги выполняют следующие функции:

1) фискальную (бюджетную);

2) контрольную;

3) распределительную;

4) регулирующую, имеющую следующие подфункции:

- стимулирующую;

- дестимулирующую;

- воспроизводственную;

5) поощрительную.

Первой и наиболее последовательно реализуемой является фискальная функция. Посредством фискальной функции реализуется главное общественное назначение налогов - формирование главных финансовых ресурсов государства, аккумулируемых в бюджетной системе и внебюджетных фондах и необходимых для осуществления собственных функций государства.

Контрольная функция проявляется в том, что появляется возможность количественного отражения налоговых поступлений и их сопоставления с потребностями государства в финансовых ресурсах. Благодаря контрольной функции оценивается эффективность каждого налогового канала и налогового "пресса" в целом, выявляется необходимость внесения изменений в налоговую систему и бюджетную политику. Контрольная функция налогово-финансовых
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отношений проявляется лишь в условиях действия распределительной функции. Осуществление контрольной функции налогов, ее полнота и глубина в известной мере зависят от налоговой дисциплины. Суть ее в том, чтобы налогоплательщики своевременно и в полном объеме уплачивали налоги.

Распределительная функция налогов обладает рядом свойств, характери​зующих многогранность ее роли в воспроизводственном процессе. Это прежде всего то, что изначально распределительная функция налогов носила чисто фискальный характер: наполнить государственную казну, чтобы иметь возможность содержать армию, чиновничий аппарат, а со временем социальную сферу. Но с тех пор, как государство стало активно участвовать в организации хозяйственной жизни в стране, у него появились регулирующие функции, которые осуществлялись через налоговый механизм.

В налоговом регулировании появились стимулирующая, дестимулирующая, а также воспроизводственная подфункции.

Стимулирующая подфункция налогов реализуется через систему льгот, исключений и преференций, увязываемых с льготообразующими признаками объекта налогообложения. Она проявляется в изменении объекта обложения, уменьшении налогооблагаемой базы, понижении налоговой ставки.

В Законе "Об основах налоговой системы в РФ" предусмотрены следующие виды льгот: не облагаемый минимум объекта, изъятие из обложения опреде​ленных элементов объекта, освобождение от уплаты налогов отдельных лиц или категорий плательщиков, понижение налоговых ставок, целевые налоговые льготы, включая налоговые кредиты (отсрочки взимания налогов), вычет из налогового оклада (налогового платежа за расчетный период), прочие налоговые льготы. Преференции установлены в виде инвестиционного налогового кредита и целевой  налоговой  льготы  для  финансирования  инвестиционных  и инновационных затрат. Налоговый кредит, как и всякий кредит, предоставляется на условиях возвратности и платности, оформляется соответствующим договором между предприятием и региональным налоговым органом. Целевая налоговая льгота в отличие от инвестиционного налогового кредита может предоставляться любому предприятию органами исполнительной власти субъекта РФ на взаимовыгодной основе, но в пределах суммы налоговых поступлений в региональный бюджет.

Подфункцию воспроизводственного назначения несут в себе плата за воду, потребляемую промышленными предприятиями, платежи за пользование природными ресурсами, отчисления в дорожные фонды, на воспроизводство минерально-сырьевой базы и личный доход. Эти налоги имеют четкую отраслевую принадлежность.

43 Принципы налогообложения

Система принципов налогообложения представляет собой совокупность экономических, юридических и организационных принципов, внутри каждой группы существуют общие и частные принципы.

Общеэкономические принципы:

1) принцип соразмерности налогов;

2) принцип экономичности;

3) принцип максимального учета интересов налогоплательщиков;

5) принцип справедливости налогообложения;

6) принцип справедливости;

7) принцип эффективности.

Принцип справедливости рассматривается в экономическом и юридическом смысле. В первом случае различают принцип горизонтальной справедливости (принцип платежеспособности налогоплательщика) и принцип вертикальной справедливости (принцип выгод от налогообложения).

Общеюридические принципы (принципы налогового права) включают:

1) принцип равного налогового бремени (принцип нейтральности);

2) принцип установления налога законом;

3) принцип отрицания обратной силы налогового закона;

4) принцип приоритета налогового закона над неналоговыми;

5) принцип сочетания интересов государства и налогоплательщиков.

Налоговое бремя (налоговый гнет) - это обобщенный показатель, характери​зующий роль налогов в жизни общества и определяемый как отношение суммы налоговых сборов к совокупному национальному продукту.

Данный показатель отражает ту часть произведенного обществом продукта, которая определяется посредством бюджетных механизмов.

Налоговое бремя == сумма начисленных налогов за отчетный период : объем реализованной продукции.

Принципы классификации налогов:

1. По способу взимания.

2. По субъекту (налогоплательщику).

3. По срокам уплаты.

4. По органу, устанавливающему и конкретизирующему налоги.

5. По порядку введения.

6. По уровню бюджета.

7. По целевой направленности.
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По способу взимания различают прямые и косвенные налоги. Прямые:

личные и реальные. Косвенные: косвенные универсальные, фискальные монополии, таможенные пошлины.

По субъекту (налогоплательщику) различают налоги с физических лиц, налоги с предприятий и смежные налоги.

По срокам уплаты различают срочные и периодично-календарные налоги. Периодично-календарные налоги, в свою очередь, подразделяются на декадные, ежемесячные, ежеквартальные, полугодовые, ежегодные.

По органу, который устанавливает и конкретизирует налоги, различают федеральные, региональные и местные налоги.

По порядку введения различают общеобязательные и факультативные налоги.

По уровню бюджета - закрепленные и регулирующие.

По целевой направленности - абстрактные и целевые.

Стадии налогообложения

Процесс налогообложения включает следующие стадии:

1) установление;

2)введение;

3) взимание.

Стадия взимания включает налоговое производство и контроль. Налоговое производство подразумевает исчисление и уплату налогов.

Структура налоговой системы РФ

Налоговая система Российской Федерации состоит из следующих элементов:

1) системы налоговых органов;

2) системы и принципов налогового законодательства;

3) совокупности принципов налоговой политики;

4) порядка распределения налогов по бюджетам;

5) форм и методов налогового контроля;

6) порядка и условий налогового контроля;

7) подхода к решению проблемы двойного обложения.
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Организационные принципы построения налоговой системы РФ

При формировании налоговой системы России предпринята попытка учесть разработанные ранее налоговой практикой зарубежных стран принципы налогообложения. Однако в силу сложных социально-экономических условий они не могли в полном объеме лечь в основу нашей налоговой системы. Приняты следующие принципы организации российской налоговой системы:

1) принцип единства налоговой системы;

2) принцип подвижности;

3) принцип стабильности;

4) принцип множественности налогов;

5) принцип исчерпывающего перечня территориальных налогов. При совершенствовании налоговой системы вышеуказанные принципы, вероятно, будут расширены, так как в существующих условиях она должна:

- создавать возможности и стимулировать процесс капитализации части новой стоимости, без чего невозможно обеспечить рост объема производства;

- быть предельно простой и легко достижимой для восприятия любым плательщиком;

- не быть перегруженной большим количеством налогов и высоким уровнем обложения;

- иметь такой механизм изъятия, который исключил бы массовые злоупо​требления, т.е. уклонения от уплаты налогов.

В настоящее время Минфин РФ разрабатывает Налоговый кодекс РФ, который должен включить основные принципы обложения налогами, положения о системе налогов и порядок их взимания. Кроме того, в нем должны найти отражение полномочия налоговых органов, их права и обязанности, а также права и обязанности налогоплательщиков и основные виды ответственности за нарушения   налогового  законодательства.  Этот  налоговый  документ, охватывающий основные вопросы налогообложения, несомненно, окажет большую помощь как налоговым органам, так и налогоплательщикам.

Классификация налогов Российской Федерации

В РФ налоги классифицируются следующим образом:

1. По уровню власти (т.е. в зависимости от органа, который взимает и в чье распоряжение они поступают) налоги подразделяются на:

а) федеральные (налоги 1-го уровня), к которым относятся:

- налог на добавленную стоимость;

- акцизы на отдельные группы и виды товаров;

- налог на доходы банков;
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- налог на доходы от страховой деятельности;

- налог с биржевой деятельности (биржевой налог);

- налог на операции с ценными бумагами;

- таможенная пошлина;

- отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы;

- платежи за пользование природными ресурсами;

- налог на прибыль с предприятий;

- подоходный налог с физических лиц;

- налоги, служащие источниками образования дорожных фондов;

- гербовый сбор;

- государственная пошлина;

- налог с имущества, переходящего в порядке наследования и дарения;

- сбор за использование наименований «Россия», «Российская Федерация» и образованных на их основе слов и словосочетаний;

- транспортный налог с предприятий, учреждений и организаций (кроме бюджетных).

б) налоги субъектов Федерации (налоги 2-го уровня):

- налог на имущество предприятий;

- лесной доход;

- плата за воду, забираемую промышленными предприятиями из водо-хозяйственных систем;

- сборы на нужды образовательных учреждений, взимаемые с юриди​ческих лиц.

в) местные налоги:

- налог на имущество физических лиц;

- земельный налог;

- регистрационный сбор с физических лиц, занимающихся предприни​мательской деятельностью;

- налог на строительство объектов производственного назначения в курортных зонах;

- курортный сбор;

- сбор за право торговли;

- целевые сборы с граждан и предприятий, учреждений и организаций независимо от их организационно-правовых форм на содержание милиции, на благоустройство территории, на нужды образования и другие цели;

- налог на рекламу;

- налог на перепродажу автомобилей, вычислительной техники и персональных компьютеров;

- сбор с владельцев собак;

- лицензионный сбор за право торговли винно-водочными изделиями;

- лицензионный сбор за право проведения местных аукционов и лотерей;

- сбор за выдачу ордера на квартиру;
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- сбор за парковку автотранспорта;

- сбор за право использования местной символики;

- сбор за участия в бегах на ипподромах;

- сбор за выигрыш на бегах;

- сбор с лиц, участвующих в игре на тотализаторе на ипподроме;

- сбор со сделок, совершаемых на биржах, за исключением сделок, предусмотренных законодательными актами о налогообложении операций с ценными бумагами;

- сбор за право проведения кино- и телесъемок;

- сбор за уборку территорий населенных пунктов;

- сбор за открытие игорного бизнеса (установка игровых автоматов и другого оборудования с вещевым или денежным выигрышем, карточных столов, рулетки и иных средств для игры);

- налог на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной

- налог на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы и др.

2. По методу установления налоги подразделяются на:

а) прямые (устанавливаются непосредственно на доход и имущество), например, налог на прибыль, подоходный налог, ресурсные платежи, налоги на имущество, владение и пользование которыми   служат основанием для обложения;

б) косвенные (налоги на товары и услуги, оплаченные в цене товаров или включенные в тариф, т.е. их действительный плательщик - покупатель товара и услуг, например, НДС, акцизы, таможенная пошлина, налог на операции с ЦБ).

3. По источнику обложения выделяются следующие виды налогов:

а) относимые на себестоимость (налог на владельцев транспортных средств, таможенная пошлина);

б) исчисляемые от налогооблагаемой базы (налог на прибыль, на доходы биржи);

в) относимые на финансовые результаты деятельности (налог на имущество, на рекламу, на содержание жилищного фонда).

4. При классификации налогов по объектам налогообложения образуются следующие группы:

а) налоги на имущество;

б) ресурсные налоги (включая земельный налог);

в) налоги на доход или прибыль;

г) налоги на действия (хозяйственные акты, финансовые операции, обороты).
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Некоторые налоги Российской Федерации

Налог на добавленную стоимость (НДС) представляет собой форму изъятия в бюджет части добавленной стоимости, создаваемой на всех стадиях производства и обращения и определяемой как разница между стоимостью реализованной продукции (товаров), работ, услуг и стоимостью материальных затрат, отнесенных на издержки производства и обращения. Объект налогообложения: обороты по реализации товаров, работ, услуг; товары, ввозимые на территорию России; обороты по реализации всех товаров как собственного производства, так и приобретенных на стороне; обороты товаров внутри предприятия для нужд собственного потребления, затраты по которым не относятся на издержки производства и обращения, а также реализуемых своим работникам; обороты по передаче безвозмездно или с частичной оплатой товаров (работ, услуг) другим предприятиям или физическим лицам; обороты по реализации предметов залога, включая их передачу залогодержателю при неисполнении обеспеченного залогом обязательства.

Стоимость реализованной продукции, работ, услуг составляет облагаемый оборот, в который также включаются:

- суммы средств, полученные предприятиями от других предприятий и организаций в виде финансовой помощи, пополнения фондов специального назначения, за исключением средств, зачисляемых в уставные фонды предприятий его учредителями;

- доходы, полученные от передачи во временное пользование финансовых ресурсов при отсутствии лицензий на осуществление банковских операций;

- средства, полученные от взимания штрафов, взыскания пеней, выплаты неустоек за нарушение обязательств, предусмотренных договорами поставки товаров;

- суммы авансовых и иных платежей, поступившие в счет предстоящих поставок товаров или выполнения работ, услуг на расчетный счет либо полученные в порядке частичной оплаты по расчетным документам за реализованные товары.

Акцизы - косвенные налоги, которые устанавливаются государством в процентах от отпускной цены товаров, реализуемых предприятиями-производителями. Плательщики: производящие и реализующие подакцизные товары предприятия и организации независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности.

Объект налогообложения:

- стоимость товара, исчисленная по максимальным отпускным ценам пред​приятиям, производящим подакцизную продукцию;

- стоимость продукции, товаров, реализуемых предприятиям по отпускным ценам, включающим акциз;
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- стоимость (фактическая себестоимость + акцизы), исчисленная предпри​ятием по подакцизной продукции, используемой для производства другой продукции, не облагаемой акцизом, а также продукции, не предназначенной для реализации на сторону;

- таможенная стоимость товаров, ввозимых на территорию РФ. Перечень подакцизных товаров и ставки акцизов устанавливаются Правительством РФ. К таким товарам, в частности, относятся: спирт питьевой, водка, ликероводочные изделия, вина виноградные, коньяк, шампанское, пиво, икра осетровых и лососевых рыб, табачные изделия, легковые и грузовые автомобили, ювелирные изделия, нефть, нефтепродукты и т.д.

Налог на прибыль. Объектом налогообложения является валовая прибыль предприятий и организаций, представляющая собой сумму прибыли (убытка) от реализации продукции, основных фондов, иного имущества предприятий и доходов от внереализационных операций, уменьшенных на сумму расходов по ним. Плательщики: предприятия и организации, их филиалы и другие аналогичные подразделения, имеющие отдельный баланс и расчетный счет.

Подоходный налог с физических лиц. Плательщики - физические лица -граждане Российской Федерации, иностранные граждане, а также лица без гражданства, имеющие и не имеющие постоянного места жительства в РФ и находящиеся в РФ не менее 183 дней в календарном году.

Объект налогообложения:

- у граждан с постоянным местожительством - совокупный доход, полученный в календарном году на территории РФ, континентальном шельфе и за пределами РФ;

- у граждан без постоянного местожительства - доход, полученный из источ​ника на территории РФ, континентального шельфа, в экономической зоне РФ. Не подлежат налогообложению:

- государственные пособия по социальному страхованию;

- пенсии;

- алименты;

- проценты, выигрыши по вкладам;

- компенсационные выплаты работникам. Совокупный доход уменьшается на:

- сумму доходов, не подлежащих налогообложению (благотворительность);

- сумму, удержанную в Пенсионный фонд;

- сумму расходов на содержание детей и иждивенцев. Доход до 12 млн. -12%

12-24 млн. - 1400 000 + 20% с суммы, превышающей 12 млн. 24-36 млн. - 3 840 000 + 25% с суммы, превышающей 24 млн. 36-48 млн. - 6 840 000 + 30% с суммы, превышающей 36 млн.
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Структура налоговой службы РФ предполагает единство целей, при котором локальные системы управления одного уровня действуют по одной схеме, решают идентичный набор задач по единой методологии и технологии обработки данных.

В сентябре 1995 г. в Госналогслужбе подписан приказ, согласно которому меняется структура центрального аппарата. Основная цель состоит в повышении уровня обслуживания и обучения налогоплательщиков, в разработке упрощенных форм налоговых документов, подготовке персонала для обслуживания налогоплательщиков.

Создается специальное управление по досудебному рассмотрению споров налогоплательщиков во избежание ситуации, при которой каждое управление рассматривает претензии налогоплательщиков по своим видам налогов.

Единое управление досудебного и судебного рассмотрения претензий налогоплательщиков будет заниматься рассмотрением досудебных споров, затем, если спор переходит в Арбитражный суд, вести его до конца.

Указом Президента РФ определена задача создания налоговой коллегии или налоговых отделов в Арбитражных судах. Представляется целесообразным создание в дальнейшем специальной системы налоговых судов.

Можно по-разному смотреть на налоговую систему российского государства. Один из взглядов на нее заключается в том, что налоги высоки, мешают предпринимательству; другой взгляд - налоги сегодня адекватны общему уровню развития экономических отношений, они не столько высоки, сколько мало упорядочены, хаотичны, что обусловливает их слабую собираемость.

Если взглянуть на российскую налоговую систему объективно, то надо признать, что оба указанных взгляда на налоговую систему имеют право на существование и могут быть аргументированы. При совершенствовании налоговых отношений необходимо многое сделать для того, чтобы найти решения, которые более всего удовлетворяли бы желания плательщиков, с одной стороны, и потребности государства - с другой.

Слова "более всего" употреблены не случайно. Никогда, ни при каких общественных формациях налоги не могут до конца и в равной степени удовлетворять всех. Это естественно, поскольку налоги - это всегда безвозмездное, безэквивалентное и обязательное изъятие определенной части доходов у плательщиков, будь то предприятия, организации или граждане.

Итак, в настоящее время объективно необходимо констатировать следующие пробле-мы и задачи российской налоговой системы:

1. Невозможность проверки каждого налогоплательщика.

Законодательством предусмотрено, что каждый плательщик должен быть проверен не реже одного раза в два года. Это требование физически выполнить невозможно - нет такого количества работников, да и необходимости в этом нет. В соответствии с Указом Президента РФ готовится поправка к Закону "О нало​говой службе", в соответствии с которым данный порядок будет отменен.
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В настоящее время проверяется примерно раз в год каждый третий налогоплательщик и в результате проверок начисляются значительные платежи:

за 9 месяцев 1995 года около 33 трлн. рублей, учитывая то, что всего в консолидированную бюджетную систему за 9 месяцев 1995 года поступило 230 трлн.рублей.

2. Значительное число налоговых нарушений.

3. Отсутствие эффективной законодательной базы для борьбы с налоговыми нарушениями. Фактически не работает один из основополагающих принципов законности - принцип неотвратимости наказания за совершенное преступление. На практике налоговая полиция оперативным путем выявляет, а затем и документирует факты сокрытия доходов, возбуждает уголовные дела по соответствующим статьям Уголовного кодекса. Далее они передаются в органы внутренних дел, где их расследование затягивается на долгое время. В итоге лишь отдельные дела попадают в суд и заканчиваются обвинительным приговором. Налоговой полиции необходим собственный следственный аппарат, так как налоговые правонарушения имеют свою специфику. Более того, требуется специально выделенное уголовное судопроизводство, особая подготовка судей и т.п.

4. Необходимо изменение действующей системы бухгалтерского учета. После принятия Налогового кодекса для целей налогообложения предполагается введение специального налогового учета, отличного от финансового и админи​стративного, предназначенного для акционеров, собственников, сторонних пользователей. При этом появится возможность максимально приблизить отечественный бухгалтерский учет к международным стандартам, в то время как налоговый учет будет отражать специфику отечественного налогового законодательства.

5. Упорядочение разрешения споров между плательщиками и налоговыми органами. На сегодня у налогоплательщика есть определенные права по обжалованию действий налоговых органов в вышестоящем налоговом органе или в арбитражном суде. Но реально обжалуется не более 1 % решений. Это позволяет сделать вывод, что остальные 99 % плательщиков с ними согласны.

6. Сложность налоговой системы. Число налогов в их федеральной, региональной и местной совокупности достаточно велико. Механизм их начисления и уплаты сложен, что приводит к появлению возможности для сокрытия субъекта налогообложения. Необходимо перекрыть законодательные каналы, которые дают возможность легально уклоняться от уплаты налогов.

7. Неравномерное распределение налогов между отдельными группами налогоплательщиков. Внушает тревогу несбалансированность налогообложения юридических и физических лиц, явно недостаточная роль налогов, взимаемых с граждан.

8. Необходимо обеспечение действия режима первоочередности направ​ления средств предприятия на уплату налогов и платежей во внебюджетные
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фонды, а также на погашение задолженностей по платежам в бюджет и во внебюджетные фонды.

9. Необходимо достижение обеспечения (налоговой системой) полноты поступления налогов в бюджет. Главный из недостатков налоговой системы заключается в том, что она не выполняет полностью свою функцию. Требуется коренное улучшение формирования доходной базы бюджетов всех уровней. Имеется  в  виду  осуществление  мер,  относящихся  к  налоговому администрированию и улучшению налогового контроля, цель которых состоит в обеспечении собираемости налогов. Министерство финансов планирует улучшить собираемость налогов на 2,2 пункта: если за 1995 г. собрано в федеральный бюджет 10,8% налогов по отношению к валовому внутреннему продукту, то за 1996 г. - 13 %. Не будет иметь место ни усиление налогового бремени, ни увеличение числа налогов или величины их ставок. Речь идет только об улучшении собираемости налогов.

10. Преобладание ярко выраженной фискальной направленности налоговой системы.  Российская  налоговая  система  подчинена  преимущественно выполнению фискально-перераспределительных функций. Все прочие задачи, свойственные налоговой системе Запада, особенно стимулирование производства и соблюдение социальной справедливости, пока остаются на втором плане. Преобладание фискально-перераспределительных задач в российской системе налогообложения проявляется в таких фактах, как несвойственная западным странам частота взимания налогов с предприятий и других юридических лиц, попытки взимать налоги с отгруженной предприятиями продукции независимо от ее оплаты (что в условиях неплатежей ставит предприятия в тяжелое финансовое положение). Фискальная направленность, а не только несовершенство налоговых служб, объясняет огромные масштабы укрытия в России доходов от налогов (по оценкам Министерства финансов РФ - 35-40 %), что в 2-3 раза превышает аналогичные показатели Запада.

Так, в 1992 году была сделана ставка на косвенные налоги в качестве основного источника налоговых поступлений для госбюджета России. С этой целью были введены НДС и акцизы. О том, что введение в России НДС диктовалось прежде всего фискальными соображениями, свидетельствуют несколько обстоятельств. Прежде всего, НДС в России, формально заменяя одноступенчатый налог с оборота, распространялся не только на все стадии производства и обращения, но и на многие операции, которые за рубежом не считаются объектом обложения НДС (пени, штрафы, ряд операций, связанных с банками). В этом смысле НДС в России превратился в некий налог на все денежные сделки, в том числе и не имеющие связи с продовольственной деятельностью.

Далее, первоначально была установлена весьма высокая ставка НДС - 28 %. Но даже и после ее снижения (в 1993 г. до 10 % на производственные товары и 20 % на прочие товары и услуги) она продолжает соответствовать

55

максимальным ставкам, рекомендуемым в ЕС (14-20 % по основным группам товаров, при более низких ставках для отдельных видов, например продовольствия), и заметно превышает ставки НДС и сходных налогов многие западных стран (в США ставка налога на продажи колеблется по штатам от 3 °Л до 8,25 %, в Канаде она равна 8 %, в Германии -15 %).

Введение в России НДС с высокими ставками способствовало к тому же заметному усилению и без того высокой инфляции в стране. Не в меньшей, если не в большей степени фискальные задачи превалируют в России при налоговых изъятиях из прибыли предприятий. По оценкам российских специалистов, в бюджет изымается в среднем 80-90% прибыли предприятий. Необходимо заметить, что по международным стандартам налоговое изъятие свыше 50% прибыли разрушает стимулы к производственной деятельности.

В США максимальная ставка налога на прибыль корпораций - 34% (при более низкой ставке для мелких и средних предприятий).

Можно выделить четыре основных источника огромных налоговых изъятий из прибыли предприятий России. Первый - высокие ставки собственно налога на прибыль предприятий (55%, для банков 43%). Второй - огромные дополнительные изъятия из прибыли на всех уровнях - федеральном, субъектов федерации и местном, основанные на сложности, запутанности и множественности налоговых актов, на отсутствии в них четких ограничений налогового обложения прибыли юридических лиц. Третий - спешные изъятия из прибыли "чрезмерных" расходов по оплате труда. Так, в 1994-1995 гг. подобными изъятиями охватывалось сначала 4-кратное, а затем и 6-кратное повышение средней зарплаты над минимальной месячной зарплатой. По сути, это встроенное в налоговый механизм России жесткое монетаристское ограничение на рост заработной платы. Вынужденные отказаться от него налоговые органы России настойчиво пытаются ввести дополнительные альтернативные меры ограничения роста заработной платы вроде введения пределов на рост заработной платы, равный 2/3 уровня инфляции (что, с учетом произвольности официальных оценок инфляции, вызвало бы произвол и в ограничении зарплаты). Четвертый источ​ник - крайне ограниченное использование налоговых льгот.

Применительно к другим налоговым поступлениям в России крайне невелика доля подоходного налога с населения. И это несмотря на переход от пропорционального обложения к прогрессивному.

Относительно небольшая роль подоходного налога отражает низкий жизненный уровень преобладающей массы россиян. Несмотря на это, финансовые и налоговые органы России выдвигают все новые предложения об увеличении налогов на личные доходы основной массы населения. Все это свидетельствует об ослабленном действии социальной функции в налоговом механизме России.

Пока не удается существенно повысить общую собираемость налогов, не приходится рассчитывать на снижение их ставок в условиях острого дефицита
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денежных средств у государства. Резкое снижение налогов означало бы необходимость широкомасштабной кредитной эмиссии. При этом весь возможный выигрыш для экономики за счет снижения налогов был бы намного перекрыт крайне разрушительным влиянием неизбежной в таких условиях гиперинфляции.

Фискальная направленность налоговой системы проявляется также в непомерно высоком уровне штрафных санкций, что, в свою очередь, приводит к укрывательству от налогообложения. Стало ясно, что чем строже карательные меры, тем больше стремление налогоплательщиков скрыть свои доходы. Твердая позиция Министерства финансов заключается в том, что уровень штрафных санкций нужно существенно снизить. При этом необходимо сделать этот механизм более гибким, чтобы резко уменьшить, а то и вовсе упразднить наказания для тех предприятий, которые не уплатили налог в силу задержки финансирования из бюджета или по иным независящим от них причинам. Штрафные санкции должны быть дифференцированы в зависимости от тяжести правонарушения и наличия умысла. Необходима и более четкая и подробная классификация налоговых нарушений.

11. Необходимо разграничение полномочий властей различного уровня в установлении налогов. Указ Президента от 1993 г., предоставивший региональным и местным властям право устанавливать любые налоги, нанес серьезный удар по всей налоговой системе. Жизнь показала, что ответственность властей перед населением и предприятиями явно недостаточна. В настоящее время в различных регионах существует более ста налогов, введенных региональными и местными органами власти. Если этот процесс будет продолжаться, это приведет к тому, что одни и те же территории будут предъявлять претензии на налогообложения одного и того же объекта.

12. Представляется целесообразным вернуться к старым правилам, в соответствии с которыми региональные и местные органы власти могут вводить только те налоги, которые установлены законом. Эти налоги должны в достаточной степени обеспечивать доходную часть бюджетов соответствующего уровня. Предполагается, что права региональных и местных органов власти останутся достаточно широкими, но будут установлены некоторые рамки, в частности, правила определения налоговой базы по отдельным налогам и предельные ставки по ним.

Региональные и местные органы власти будут обладать достаточно большой свободой, чтобы предоставлять льготы, устанавливать вычеты, применять пониженные или дифференцированные налоговые ставки, но лишь в той степени, которая не нарушает единую налоговую систему России.

13. Недостаточная четкость и ясность положений и нормативных документов. Одна из основных бед российской налоговой системы заключается в том, что наряду с законами действуют многочисленные подзаконные акты:

инструкции, дополнения, изложения к ним, разъяснения, нормативные письма.
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Необходимо установление четких правил введения изменений или отмены налогов.

Представляется целесообразным законодательное закрепление того, что установление новых или отмена действующих налогов, а также их изменение осуществляется одновременно с внесением соответствующих уточнений в бюджета исключительно путем внесения изменений в законодательные и иные нормативные акты по налогам и сборам.

В готовящихся проектах поправок в налоговые законы предусмотрено, что решение о введении новых налогов и сборов вступает в силу не ранее следующего календарного года, а изменения, ухудшающие положение налогоплательщика, не могут иметь обратной силы. Предусматривается также, что официальное толкование налоговых норм осуществляется исключительно органом, их принявшим.  Что  касается  нормативных документов, документов  по налогообложению, то здесь должна быть прекращена практика издания многочисленных разъяснений, писем и телеграмм.

14. Недостаточная правовая информированность налогоплательщиков. Налоговое законодательство излишне лаконично. В нем отсутствует очень много важных понятий и определений. Одни и те же нормы налогоплательщики и налоговые органы зачастую понимают по-разному. Это приводит к неизбежным конфликтам. Особое значение Госналогслужба придает информированию налогоплательщиков, обеспечению их необходимыми нормативными докумен​тами, разъяснению налогового законодательства.

15. Необходимо, чтобы каждый налогоплательщик мог бесплатно получить нужные ему нормативные документы или информацию в налоговой инспекции по месту регистрации.

Несмотря на существенные недостатки налоговой системы, несмотря на то что планируются серьезные изменения и реформы, налоговая политика государства в ближайшем будущем и в отдаленной перспективе будет проводиться исходя из понимания того, что существующая система совокупности налогов, механизмов их исчисления и методов контроля не должна принципиально измениться. Четырехгодичный опыт ее функционирования свидетельствует о том, что в целом она оправдывает себя.

Действующие ныне налоги в основном обеспечивают формирование большей части доходов бюджетов всех уровней. К тому же мировой опыт доказывает, что резкие изменения налоговой системы создают нестабильность в экономической и финансовой жизни.

Представляется, что направление дальнейшего реформирования налоговой системы прежде всего будет связано с устранением их недостатков. Это необходимо для совершенствования механизма исполнения налоговой системой страны своих основополагающих функций.
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