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Política Económica: “Ciencia económica aplicada a un país en un momento determinado. Posee un conjunto de medidas decididas y aplicadas por la autoridad con el objetivo de obtener un resultado económico determinado.” Otras definiciones: Felipe Herrera, dice que “ la política económica es un conjunto de medidas e instituciones adoptadas por el estado para regular la vida económica de los respectivos pueblos con arreglo a un criterio político determinado.”

Cesar Sepúlveda, por su parte, la define como “una acción del estado aplicando las nociones de la ciencia económica para influir en la vida nacional.”

Actualmente rigen las políticas económicas que dejan actuar al mercado como asignador de recursos (antes existía la economía centralizada que suponía una mayor intervención del estado). En los años ´90, surge la tercera vía, que sin desconocer la intervención del mercado, le da a está un carácter de preocupación social. La política económica intenta establecer mecanismos para suavizar las continuas crisis y sus efectos (debido a las experiencias de las crisis del pasado). 

Así, cada país tiene su propia política económica en la cual se adoptan diferentes medidas (cada día hay menos diferencias entre las medidas de los países, la mayoría basa su economía en el mercado). Es importante una cierta credibilidad de la ciudadanía en el gobernante y coherencia en las medidas para que sean efectivas. Medidas se arreglan conforme a normas jurídicas. 

En la política económica debe existir un marco institucional (constitución y tratados internacionales) que le dé soporte y sustentación en el tiempo a las medidas de política económica para lograr el buen funcionamiento del sistema. Las políticas económicas están determinadas por el sistema en que se desarrollan. En Chile, la institucionalidad está dada por la constitución de 1980 sobre la base de las experiencias de la del ´25. Continuamente en Chile se ha pasado bruscamente de una política económica a otra, esto ha llevado a que no se logren los resultados esperados.  La constitución del ´80 entregó al ejecutivo la responsabilidad sobre las medidas de política fiscal y le dio autonomía al Banco Central. Así, el ejecutivo tiene la iniciativa exclusiva en materia de gasto público en donde debe preocuparse que las leyes que se aprueben tengan financiamiento (para corregir las emisiones inorgánicas). Luego de la segunda guerra mundial empieza un proceso de desarrollo hacia adentro (autoabastecimiento). En los ´50 los mercados se copan y no se puede seguir creciendo. Se busca una apertura relativa por medio de los tratados de integración.

Los tratados internacionales también formar parte del marco institucional de la economía, de estos han surgido instituciones muy importantes para la economía mundial. Tratados más importantes suscritos por Chile: GATT; OMC; 1960, Montevideo, ALALC; 1969 creación del Pacto Andino; 1980, ALADI (vigente); 1994, NAFTA (no se integró). 

1954: primer programa de política económica chileno (medidas de Clain y Sacks) bajo el gobierno de Ibañez (fracasó por poco apoyo del Congreso, tuvo resultados parciales): “conjunto coherente de medidas destinadas a todos los campos de la administración pública para corregir las desviaciones.”

1) Recortar el reajuste de las remuneraciones a la ½ de lo que había sido la inflación. 

2) Supresión del subsidio de productos de primera necesidad.

3) Establecimiento de la asignación familiar.

4) Devaluación del peso.

5) Simplificación de operaciones de comercio exterior (reducción de los tipos de cambio en dos áreas: turismo / importación – exportación).

6) Reordenamiento de la política monetaria (disminución).

Además se realiza una racionalización y reducción de la administración pública.

Esquema de integración de E.E.U.U.: Eliminar barreras arancelarias. 

Esquema de integración Mercosur: Promueve una armonización jurídica, va más allá de las barreras arancelarias.

Clasificación de las medidas.

- directas: intervienen en la etapa final del proceso económico, cuando el bien está en el mercado. Ej.: fijación de precios y racionamiento.

- indirectas: influyen los factores que regulan el sistema productivo o de consumo. Ej.: políticas fiscales, laborales, etc. No producen efectos instantáneos, son capaces de resolver los problemas y son consustanciales a la política económica.

Objetivos BID:

1) Compromiso con la eliminación de la pobreza.

2) Prioridad en la mejoría de la distribución del ingreso.

3) Ayuda a países más endeudados externamente.

Instrumentos esenciales de las políticas económicas

1.- Política Monetaria
Objetivos (art. 3 LOC): 

a) Velar por la estabilidad del valor del dinero (moneda) y

b) por el normal funcionamiento de los pagos internos y externos.

La política monetaria debe ser compatible con las otras políticas (fiscales y de comercio exterior), esto generalmente es difícil debido a la autonomía del Banco Central. Por esto se le ha dado una autonomía relativa: “debe considerar las orientaciones generales de la política económica del gobierno” (art. 6 LOC). Posee autonomía sin responsabilidad, no existe un organismo que lo controle. La autonomía, actualmente aceptada,  ha dado buenos resultados como una disminución de la inflación, equilibrio en las cuentas externas y en el valor del dinero, y adecuado crecimiento de la economía.

Características:

- Es un organismo de carácter técnico.

- Debe obligatoriamente remitir un informe sobre la política monetaria al Presidente de la R. y al Senado (hoy lo realiza cuatrimestralmente).

- Consejo está formado por 5 miembros, designados por el Presidente de la República con acuerdo del Senado; los consejeros duran 10 años (cada 2 años se renueva 1 integrante), siendo compatible el cargo sólo con la docencia; (arts. 7-8-14 LOC).

- Los consejeros pueden ser acusados por el Presidente de la República o del Banco ante la Corte de Apelaciones, y destituidos por el Presidente de la R. con acuerdo del Senado. 

- En el consejo del Banco Central puede participar el ministro de Hacienda con derecho a voz. Éste puede suspender un proyecto o medida por 15 días, debiendo aprobarse si los consejeros insisten.

- Su autonomía esta consagrada en la constitución y en su ley orgánica.

- No puede prestar dinero al Fisco, excepto en caso de guerra o peligro de ella (evitándose así las emisiones inorgánicas).

- Producto de su buen manejo ha perdido su patrimonio propio.

- Tiene absoluta libertad para manejar sus reservas.

- Tiene duración indefinida.

- Se rige exclusivamente por la LOC 18.840.

- Posee diversas atribuciones para desarrollar sus políticas.

- Actúa sobre la tasa de interés manteniéndola normalmente en un nivel neutro. Si quiere incentivar la actividad económica, bajará las tasas, y viceversa.

- El Presidente del Consejo es casi inamovible, dura 5 años y es elegido por el Presidente de la República dentro de los consejeros. Puede ser destituido a petición de 3 consejeros al Presidente de la R. el cual debe pedir su consentimiento al Senado.

Resumen Facultades (leer LOC)

- Puede otorgar financiamiento sólo a Bancos y financieras (art. 27).

- Emisión de billetes y acuñación de monedas exclusiva (art. 28-33).

- Regular el mercado de capitales y el sistema financiero: Dictar las normas y condiciones a que se sujetarán las empresas bancarias, sociedades financieras y cooperativas de ahorro y crédito (art. 35). Existen instituciones que fiscalizan el cumplimiento de dichas normas: Superintendencia de Bancos e instituciones financieras  y Superintendencia de Valores y Seguros. Los bancos e instituciones financieras deben ser S.A.

- Regular la forma en que los bancos pueden captar los fondos del público.

- Facultades para cautelar la estabilidad del sistema financiero (art. 36).

- Funciones del BC en su carácter de agente fiscal (art.37).

- Atribuciones en materia internacional (art. 38).

-  Arts. 39 y ss. los veremos el 2002.

Medidas para regular el circulante (art. 34).

- Descuento (entre un particular y un banco) y Redescuento (banco comercial le entrega al BC un documento a plazo, donde éste le da el valor en dinero descontado el interés por el plazo pendiente) de letras de cambio y pagarés.

- Fijar las tasas de encaje: cantidad de dinero no disponible que debe estar en caja tanto en el banco comercial como en el BC de los depósitos a vista (9%) y a plazo (4%).

- Comprar y vender en el mercado abierto valores mobiliarios y efectos de comercio (operaciones de mercado abierto).

- Fijar las tasas de interés: tasa con que el BC presta dinero a los bancos comerciales.

Mercado de Capitales

Concepto: “el bien transado es dinero o instrumentos representativos de dinero.”

Al surgir la reajustabilidad en Chile a cobrado fuerza el MC. Lo que realmente se transan son créditos. El MC es una fuente generadora de recursos para la inversión,  tiene una gran importancia para el desarrollo del país, ayuda a una mejor distribución del ingreso y produce un mejor aprovechamiento de los recursos por el país a través de la tasa de interés. Cuando MC funciona se aprecian 2 rasgos fundamentales: transparencia e información. En Chile existe una pérdida de profundidad (disminución de las transacciones) en el MC debido a las fallas en las bases. Las crisis económicas son anticipadas por los MC que se deprimen. Al MC llegan los proyectos más rentables para obtener recursos. Si el MC se dinamiza, aumenta el ahorro de las personas, y si se deprime, el ahorro disminuye. Se ha pensado crear en Chile un centro bursátil por: la legislación, las comunicaciones, la supervigilancia, etc. 
Bases

1) Oferentes de capitales.

Son fundamentalmente los inversionistas institucionales: A.F.P.; Fondos Mutuos (asesoran a personas que quieren invertir); Compañías de Seguros (obligadas por ley a mantener ciertas inversiones líquidas que se llevan al MC); Fondos de inversión (entidades creadas para invertir en inmuebles, depósitos, etc); Empresas; Bancos; Personas naturales (accionistas indirectos, ya que participan en A.F.P. y F.M).

2) Demandantes de capitales: personas o empresas que tengan proyectos necesitados de inversión debido a la falta de recursos. 

3) normas jurídicas modernas y flexibles que le den el marco al MC.

La ley de OPAS busca darle transparencia y perfeccionar el mercado. En Chile se han dictado varias disposiciones modernizándolo. El Ministerio de Hacienda, ha tomado una nueva medida para profundizar el MC, esta es crear el impuesto de MC.

4) Existencia de una supervigilancia eficaz que permita su funcionamiento.

Los supervigilantes en Chile tienen una regulación dinámica y una actuación de protección constante, esto beneficia al público que no tiene mucha información. Su objetivo es “la fe pública en el sistema”. Estos son: Superintendencia de Bancos, S.I. de Valores y Seguros (S.A. y F.M.) y S.I. de A.F.P. 

Rol económico del MC en Chile.

“Suministra capital directamente al interesado evitándose intermediarios”.

Las empresas consiguen los recursos de 2 formas:

1) emitiendo bonos (certificados de deuda que la empresa emite, les pone el interés y se da por una cierta cantidad de años. Constituye un instrumento de renta fija, se transan en la Bolsa. Esto es muy conveniente para la empresa por su bajo costo).

2) emite nuevas acciones de pago para ampliar su capital accionario sin endeudarse. El valor de las acciones lo determinan las utilidades de la empresa y la perspectivas de ésta.

Instrumentos del Mercado de Capitales

a) Renta variable:

- Acciones de S.A. También se llaman sociedades de capital. Acción: “parte alícuota del capital de una sociedad anónima que da derecho a participar en los órganos de administración de la empresa y en las utilidades”. Las utilidades repartidas a los accionistas se llaman dividendos. Las acciones son de muy fácil transacción, se venden a particulares o en la Bolsa de Comercio (un corredor las ofrece en el mercado). Se transan al precio que les asigne el mercado. Las acciones valen según sus libros de contabilidad (referencia objetiva del valor de la S.A.). El valor puede ser valor libro, la mitad de éste o el doble de éste. En general su precio siempre está fluctuando.

b) Renta fija:

Se llaman de renta fija, porque está fijo en el documento el monto a pagar. “Representan deuda”. Son una gran cantidad y le dan un enorme volumen al mercado. Son muy estables. Al igual que los de renta variable, son de fácil liquidación. Son:

- Bonos que emiten las empresas y el Banco Central

- Pagarés emitidos por la tesorería como por el BC. 

Los emite una empresa  y los lleva al MC para su colocación, estos son recibidos por los inversionistas.  La empresa recibe el valor de ese bono o pagaré y mientras tanto recibe intereses. Se transan también pagarés contables del BC, para regular la cantidad de circulante existente en el mercado.

- Las letras de crédito emitidas por bancos y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Hay documentos que llevan garantía como las letras hipotecarias. Las letras se transan al 95% de su valor. La empresa soporta la pérdida. 

Además se transan monedas de oro en el MC. Hoy el oro no es respaldo económico.

Entidades que participan en el MC.

1.- A.F.P.: “sociedades anónimas cuyo único objeto es proporcionar pensiones de jubilación a los cotizantes del sistema.”. Los accionistas son los dueños y la administran, no los imponentes. Los fondos de cada cotizante pertenecen a éste. Hay 2 patrimonios, el de la administradora y el Fondo de Pensión. La ley dispone que debe hacerse una cotización previsional, y trata de dar la máxima de seguridad a estos fondos. Este sistema tiende a hacer lo más eficiente posible el rendimiento de dichos fondos y su administración. Las A.F.P. son pocas ya que el costo de manejar los fondos de pensión son muy altos. Las A.F.P. son vigiladas por las Superintendencias de Fondos de Pensiones y por las de Valores y Seguros. Las A.F.P. sólo pueden comprar y vender en los mercados formales. Son inversionistas de largo plazo a los que no se les cobra comisión ya que mueven fuertes volúmenes. Han incentivado el ahorro nacional y el desarrollo de actividades que han aumentado el crecimiento del país. Es importante para el sistema de previsión que el MC funcione bien.

En el sistema actual cada activo tiene su propio fondo para cuando sea pasivo. 

2.- Fondos Mutuos: “es una sociedad administradora que recibe los ahorros del público y les presta su asesoría para que la inversión sea lo más rentable posible. Es un asesor financiero.” La sociedad administradora es una S.A. que se financia cobrando una comisión por el manejo de los fondos cuando la persona retira sus recursos.

Existen varios fondos distintos: accionarios, renta fija, mixtos, exterior. La persona elige donde poner su capital de acuerdo al tiempo que quiere mantener su inversión en el FM. La sociedad administradora le entrega cuotas a la persona del fondo en que está su capital, y cada cierto tiempo se les entregan las utilidades. Los valores se publican. 

Si el tipo de cambio sube, el peso se devalúa y la inversión en el exterior es más rentable. El ´95 se dictó una ley que les dio un marco sólido y seguro a los FM, que hoy son importantes actores en el MC.

3.- Compañías de Seguros: “son S.A. que toman el riesgo de pérdida o daño que puede sufrir un particular, a cambio del pago de una prima.” Son inversionistas institucionales de largo plazo. Deben mantener en el MC reservas (recursos líquidos) que les permitan responder a sus compromisos. La ley les dice que instrumentos pueden utilizar para invertir, manejan normalmente acciones e instrumentos de renta fija. Normalmente toman un reseguro y así difunden los riesgos.

Objetivos del posible centro bursátil en Chile.

1.- Aumento del volumen de capitales prestables, incluso a otros países. 

Se requiere elemento humano capacitado y espacio físico para desenvolverse. También contar con la presencia de empresas extranjeras que realicen transacciones desde aquí al extranjero.

2.- Existencia de calidad en la regulación jurídica del mercado, transparencia en sus transacciones y una adecuada supervigilancia.

Es importante que cuente con infraestructura y avances tecnológicos. Las inversiones generalmente las realizan empresas extranjeras con diversas legislaciones, por lo que se deben compatibilizar los ordenamientos jurídicos.

Problemas para creación del centro financiero:

1.- Mercado pequeño, se requiere un gran tamaño de transacciones.

2.- Situación económica inestable de países vecinos.

3.- Es necesario que se realicen las modificaciones anunciadas a la regulación del MC.

4.- Nuestras transacciones financieras se vuelcan hacia nuestras actividades productivas, y no han tenido una visión más amplia con presencia en el extranjero.

5.- Falta de capital. 

2.- Política Fiscal
“Es la acción del Estado que usando los recursos de que dispone cumple con los objetivos para la política fiscal”. Permite dar las principales características de la política económica de un gobierno, y generalmente las modificaciones del presupuesto inciden en ésta. Objetivos:

a) Financiamiento de gastos del sector público.

b) Producción de bienes y servicios de responsabilidad fiscal.

c) Logro de una mejor redistribución de los ingresos.

d) Coayudar a la mantención de los equilibrios básicos en materia de deuda, gastos y cuentas externas. 

La actual política fiscal se basa en:

a) Una macroeconomía ordenada, lo cual se traduce en un equilibrio en las cuentas fiscales (ingresos y gastos).

b) Desarrollo, promoción y regulación eficiente de los mercados (globalización).

c) Una política social vigorosa y efectiva (educación, salud)

Instrumentos

1) Ley de presupuesto 

Principal instrumento de la política fiscal. En nuestro sistema institucional el manejo de la política fiscal recae fundamentalmente en el poder ejecutivo (el principal responsable es el Presidente de la República), y dentro de éste, el Ministerio de Hacienda. Posee una utilidad central en la política económica ya que sirve para lograr los objetivos que se propone el gobierno. 

La fiscalización en está materia le corresponde al Congreso y a la Tesorería General de la República.

Lo más importante en el rol que cumpla el Estado es su eficacia.

La regulación general del presupuesto (estimación anticipada de los ingresos y gastos que va a tener el país en un período determinado) se encuentra en una serie de normas constitucionales y el D.L. 1263.

El presupuesto se presenta en moneda nacional y extranjera, debe contemplar de dónde y cómo se obtiene los ingresos (la principal fuente son los impuestos).

Es de iniciativa exclusiva del Presidente de la República con origen en la Cámara de Diputados. Su tramitación se regula en art. 64 Cº. Tiene vigencia desde el 1 de Enero al 31 de Diciembre de cada año.

Las acciones de la política fiscal son muy relevantes, pues nos demuestran como se concretiza la parte teórica de la política fiscal, se concretiza la ley de presupuesto en las diferentes materias.

Fuentes de ingreso del Estado (en orden de importancia)

a) Tributos o impuestos.
b) Endeudamiento. Aquí es importante tener presente los intereses, la amortización de la deuda y las comisiones.

- El crédito público es “la capacidad que tiene el Estado para contraer obligaciones internas o externas a través de operaciones tendientes a la obtención de recursos”. 

- La deuda pública son “aquellos compromisos monetarios adquiridos por el Estado derivados de obligaciones de pago a futuro o de empréstitos públicos internos o externos”. 

- El empréstito público es “un contrato especial de derecho público en virtud del cual el Estado obtiene recursos sujetos a reembolso de acuerdo con las condiciones que se establezcan. 

- Para constituir la deuda pública es necesario una autorización legal previa (permanente o transitoria).

Modificación del régimen de la deuda pública:

· Conversión: Cambio de título(s) de deuda pública por otro(s) nuevo representativo del mismo capital adeudado, en que se modifican los plazos y demás condiciones financieras del servicio.

· Consolidación: Transformación de una parte(s) de la deuda pública interna a mediano o corto plazo, en deuda a largo plazo, modificando las condiciones financieras del servicio.
· Renegociación: Convenir la modificación de los plazos y los intereses de una deuda externa pactada con un país o institución financiera.

c) Ingresos de dominio, ya sea a través de las empresas del Estado (principal) o bien del territorio manejado por éste.

d) Venta de activos. Son la privatización de empresas. Se hace sobre la base de 4 criterios:

· El Estado no está en condiciones de invertir adecuadamente en la empresa.

· Modernización en la gestión y en la tecnología.

· Generación de importantes ingresos para el sector público (impuestos) de parte de las empresas privadas desarrolladas.

· Generación de políticas de crecimiento agresivo (en ámbito internacional).

e) Fuentes menores: multas, herencias, etc.

Gasto Público: “consiste en la aplicación por el Estado de los recursos económicos destinados a cumplir con los fines que el Estado debe atender”. Se establecen en la Ley de presupuesto. La Dirección de Presupuestos es la encargada de proponer al Ministerio de Hacienda un programa de ejecución del presupuesto. Asimismo, confeccionará programas trimestrales de gastos, denominados Programas de caja, donde fijará el nivel de prioridad de los mismos. También habrán fondos a disposición de cada servicio por cuotas periódicas (Dirección supervigila los recursos).

Clasificación

a) Corriente: Pago de remuneraciones de la administración pública; compra de bienes y servicios; pagos previsionales de los trabajadores del sector público; transferencias (subsidios o subvenciones) y otros beneficios al sector público o privado; intereses de la deuda pública.

b) De capital: Amortización de la deuda pública (devolución de capitales); la inversión.

En cuanto a su función:

a) Generales: Gobierno; Defensa; Justicia.

b) Sociales: Salud; Vivienda; Previsión Social; Educación; Programas de empleos de emergencias y otros.

c) Económicos: Promoción y regulación de la actividad productiva; infraestructura.

d) Intereses de deuda pública.

En los “gastos reservados” sólo se rinde cuenta de manera global.

-  Ante la baja de ingresos se puede recurrir al endeudamiento para mantener un determinado nivel de gasto.

-    El gasto público puede destinarse al consumo o a la inversión.

-  Si se destina al consumo, se produce una presión sobre la demanda, aumenta la producción, empleo, actividad. Se mantiene lo que dura el gasto.

-   Si el gasto va a la inversión, la utilidad es más permanente, pero su efecto visible es menos rápido. La inversión puede ser real, financiera o a través de transferencia de capitales.

Ciclo Económico

Se define como “las fluctuaciones de la actividad económica global, caracterizadas por la expansión o contracción simultánea de la producción en la mayoría de los sectores”. Se representa con una “S”.

Etapas

1.- Expansión.
2.- Cima.

3.- Recesión o Depresión (+ de 1 año)

4.- Reactivación.

Ciclos
a) Largos: 45 a 50 años.

b) Mayor: 6 a 10 años.

c) Menor: 40 meses aprox.

Se producen por causas externas e internas.
“Es importante el estudio de estos, no para evitarlos, sino para suavizarlos”.

-  El pensamiento clásico tiene un status neutral frente al desarrollo de los ciclos.

-  Keynes postula que los ciclos pueden intervenirse. Dice que los ciclos afectan: 

a) El gasto en los bienes durables

b) La inversión

c) El rendimiento de los impuestos

d) La balanza de pagos.

1) Durante la etapa expansiva aumentan:

· Inversión

· Ocupaciones

· Ingresos

· Precios

· Tasas de interés

· Producción

2) Durante la etapa recesiva disminuyen:

· Inversión

· Ingresos

· Precios

· Tasa de interés

· Producción

· Impuestos

· Aumenta el desempleo

Hay quienes creen que el ciclo puede ser contrarrestado:

-
Con la política monetaria, especialmente mediante la intervención de la tasa de interés.

-
Con la política fiscal, a través de la rebaja de impuestos, dejando en manos de los agentes económicos más recursos, que se dirigen al consumo (en la etapa expansiva subirían los impuestos).

